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APRESENTACAO

A ideia destes Anais nasceu da necessidade de abrir espacgo para a publicacédo das
pesquisas e de relatos das préticas do cotidiano das formacdes oferecidas pelo UBM.
A partir desse desejo de divulgar os resultados de iniciacdo cientifica e das pesquisas
existentes nos cursos de graduacdo e nos Nucleos de Pesquisa € que o Centro
Universitario de Barra Mansa, oferece, em 2018, seu primeiro Seminario de Pesquisa
e Iniciacdo Cientifica & comunidade interna. Como resultado desse evento tem-se
nesses Anais as producdes cientificas de nossos jovens graduandos, organizadas por
area de conhecimento: Ciéncias Sociais/Artes, Engenharia e Salde. Esta publicacao
€ a compilacao de artigos, resumos expandidos e relatos de experiéncia nessas areas.
Em relag&o aos textos publicados aqui, optamos pela manutencao de estilo de escrita
dos académicos em funcdo de termos como principal objetivo o fomento a essas
producbes e, como incentivo, a sua publicagdo. Esperamos contribuir
significativamente para o processo de sistematizacéo e producdo de conhecimento
em cada leitor, pois entendemos que os diferentes textos apresentados podem trazer
diversas linhas de pensamento e pareceres a respeito de assuntos variados.

Coordenacao de Pos-graduacéao e Pesquisa
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A IMPORTANCIA DO ACNUR NA PROTEGAO AOS APATRIDAS NO '

BRASIL E OS IMPACTOS DA EC 131/2023

Matheus Gongcalves de Limat
Thiago de Souza Modesto?

RESUMO

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) representa, no
ambito internacional, um importante 6rgdo de protecdo aos refugiados e apétridas,
com fungdes categoricamente sui generis. Sendo assim, é de suma importancia a
potencializacdo e exposicao do 0rgao e de suas atribuicdes para que o ACNUR possa
atingir picos mais altos de reconhecimento e, consequentemente, de auxilio da
populacéo, sobretudo por intermédio de doac¢des. No ambito nacional, a atuacédo do
ACNUR vem ganhando cada vez mais forca, haja vista o aumento de refugiados e
apatridas no Brasil, sendo assim, a atuacao do Alto Comissariado deve ser exposta e
debatida de modo informativo e elucidativo acerca de suas competéncias e
atribuicbes. Portanto, discorrer sobre a tematica da importancia do ACNUR na
protecdo aos apatridas no Brasil € dever constitucionalmente previsto, sobretudo pela
Emenda a Constituicdo n® 131/2023 que altera substancialmente a regulacédo de
nacionalidade e sua eventual perda. Dessa forma, a referida alteracdo inova a ordem
juridica e, consequentemente deve ser debatida e informada, na linha de inteleccao
do Direito Internacional e dos direitos dos refugiados e apatridas.

Palavras-Chave: ACNUR. Apatridas. Emenda Constitucional 131/2023. Refugiados.

1 INTRODUCAO

Os diversos conflitos internacionais e as peculiaridades de cada pais no globo
podem trazer uma severa e infeliz situacdo de miserabilidade, acarretando o instituto
da apatridia, ou seja, a auséncia de nacionalidade.

Em um mundo contemporaneo, € de se considerar lastimavel a existéncia dos

denominados apatridas e os efeitos decorrentes dessa situacéo, haja vista o tempo

1 Discente - Curso de Direito dp Centro Universitario de Barra Mansa (UBM). E-mail:
matheuslima.go20@gmail.com

2 Coordenador - Curso de Direito do Centro Universitario de Barra Mansa (UBM). Pesquisador do
NUPED/UBM e do GEDAI/UFC. Mestre em Direito e especialista em Direito Civil e Processo Civil
(UNESA). Especialista em Rela¢gBes Internacionais: Geopolitica e Defesa (UFRGS). E-mail:
direito@ubm.br
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tdo moderno que a sociedade internacional se encontra, ndo sendo crivel conceber

gue atualmente ainda existam apatridas espalhados pelo mundo. Contudo, esta € uma
relaidade fatica demonstrada, ndo estando o Brasil incolume a sua ocorréncia.

Desta forma, entender que ainda existem pessoas sem hacionalidade é de
suma importancia para que assim se possa buscar solucéo para a problematica dos
apatridas que, pode se dar, por exemplo, através de a¢bes positivas dos paises, seja
legislando, ratificando tratados internacionais sobre o tema ou estabelecendo politicas
publicas a fim de solucionar a questao.

Oportuno, neste momento, entender a natureza juridica dos institutos da
apatridia e da nacionalidade, ressaltando desde logo que, séo temas intrinsicamente
correlacionados, tendo em vista que a auséncia de um provoca a precaria situacao do
outro.

Na visdo de Pedro Lenza (2020, p. 84), entende-se que “nacionalidade pode
ser definida como o vinculo juridico-politico que liga um individuo a determinado
Estado, fazendo com que esse individuo passe a integrar o povo desse Estado e, por
consequéncia, desfrute de direitos e se submeta a obrigagdes.”

Frisa-se que, evidentemente, o instituto da nacionalidade esta expressamente
previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especificamente
no artigo 12 e seguintes.

Adiante, como consequéncia da falta de nacionalidade, tem-se a severa e
desgastante situacdo dos apatridas, cujo conceito € exatamente este, a falta de
nacionalidade, ou seja, ndo ha um elo entre pessoa e Estado, qualquer que seja.

E nesta linha de inteleccdo que ha previséo na legislacéo nacional, como se
pode ver no artigo 1° §1°, VI da Lei n° 13.445 de 2017 que institui a Lei de Migracéo,
veja-se dispositivo: “VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional
por nenhum Estado, segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencédo sobre o
Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio
de 2002 , ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.”

No ambito internacional, visando resguardar os direitos dos apatridas tem-se
a importante e sui generis atuacdo ACNUR que, em um primeiro momento tinha seu
foco de atuacgéo voltado a reinsercao dos refugiados na sociedade, de modo a lhes

garantir uma “nova vida” em alguma outra localidade.

......
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O ACNUR é uma agéncia da ONU direcionada para o tratamento dos
refugiados e foi criado em 1950 com intuito de prestar auxilio aos desalocados na
Europa, como decorréncia da Segunda Guerra Mundial. Como dito, em um primeiro
momento sua atuagao estava voltada e direcionada para os refugiados, entretanto,
através de delegacao recebida pela ONU ficou incumbido também de proteger os
direitos dos apatridas.

No Brasil, especificamente a atuacdo do ACNUR é bem importante e
relevante, haja vista o pioneirismo do Brasil no tema, como pode-se extrair do site do
préprio 6rgao:

O Brasil sempre teve um papel pioneiro e de liderangca na protecdo
internacional dos refugiados. Foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a
Convencgéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, no ano de 1960.
Foi ainda um dos primeiros paises integrantes do Comité Executivo do
ACNUR, responsavel pela aprovacgédo dos programas e orcamentos anuais da
agéncia.

Em razdo do avanco do Brasil no tratamento aos apatridas, tem-se a
importante Emenda a Constituicdo n° 131 de 2023 que alterou radicalmente a forma
da perda de nacionalidade que, anteriormente previa uma situacéo que poderia gerar
um vacuo de nacionalidade em razdo de diversos motivos. Vale, a luz do
entendimento do professor Pedro Lenza (2020, p. 92), demonstrar como era antes,

veja-se:

As hipéteses de perda da nacionalidade estdo taxativamente previstas na
CF/88, nos incisos | e Il do 8§4.° do art. 12. Assim, 0s pressupostos para
declaracé@o da perda da nacionalidade sdo: cancelamento da naturalizagdo
por sentenga judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional
(art. 12 84.°, 1); aquisicdo de outra nacionalidade (art. 12, 84.° Il) (grifos
Nossos).

Nota-se que a Emenda Constitucional n°® 131 de 2023 alterou a redacéo do
inciso Il e revogou suas alineas, de modo que, passou a ter a seguinte redacao “fizer
pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira perante autoridade brasileira
competente, ressalvadas situagdes que acarretem apatridia.”

Por derradeiro, é flagrantemente a intencéo do legislador brasileiro ao alterar
tal dispositivo, principalmente pelo fato de o Brasil estar compromissado com

tratados e convencdes internacionais sobre reducao da apatridia.

Anais do VII Seminério de Pesquisa e Iniciagdo Cientifca do UBM, v.7, n.3, p. 01-07, 2024
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Ante 0 exposto, o0 atual dispositivo visa evitar que tanto os brasileiros natos e

naturalizados venham, por um lapso, ficarem sem nacionalidade, de modo que a
partir da emenda sé havera perda dela, por sentenca judicial ou requisicdo do
interessado, desde que néo acarrete apatridia.

Importante, também, que as pessoas se conscientizem sobre a atuacao do
ACNUR, de modo a prestar auxilio aos desamparados e desalocados pelos

movimentos migratérios forcados e em especial aos sem patria.

2 METODOLOGIA

Nesta pesquisa, haja vista que o0 objeto de estudo € a identificacao do instituto
na apatridia numa perspectiva legislativa e conceitual, bem como a verificacdo da
atuacdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) no
sentido de assegurar protecdo aos direitos dos apatridas no Brasil, e por fim
mensurar 0 impacto da alteracdo constitucional sobre nacionalidade trazida pela
Emenda Constitucional n® 131 de 2023, o presente estudo se vale de pesquisas
bibliograficas, documentais e analises legislativas. Sera, portanto, desenvolvido um
levantamento de publicacdes de artigos cientificos, livros, legislagcdes nacionais e,

principalmente, convencdes internacionais voltadas aos apatridas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A atuacdo do ACNUR deriva-se de diversos conflitos no cenario internacional,
0s quais, possuem reflexo diretamente no cenario brasileiro, haja vista o aumento de
refugiados e apatridas no pais.

Diante de tal aumento, premente fora a necessidade de alteracdo do sistema
de nacionalidade do Brasil, a qual adveio através da emenda a constituicdo n°
131/2023 que inova a ordem jurida brasileira e se demonstra mais compativel com a
protacdo aos direitos humanos, sobretudo diante de tratados internacionais que visam
extinguir a situacao de apatridia no mundo.

Dessa forma, tem-se que a atuacdo do ACNUR diante da emenda supracitada
€ de extrema relevancia para o direito brasileiro e internacional, pois o ato legistlativo
em questdo radicalmente e acertadamenta retira do ordenamento a possibildiade de

uma pessoa se tornar apatrida, o que antes da emenda era possivel, demonstrando-
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se, portanto, um falha do poder constituinte originario e desconsoante com os direitos «
fundamentais.

Sendo assim, com a alteragdo do texto constitucional, a atuagcdo do ACNUR
ganhou mais for¢a no Brasil, no sentido de erradicar as situagfes de apatridas no
Brasil.

Ante 0 exposto, pode-se categoricamente afirmar, que como resutlado da
atuacdo do poder constituinte derivado reformador o Brasil se tornou no cenario
internacional um pais notadamente reconhecido pelo seu objetivo de erradicar a
apatridia, tornando e potencializando a atuacdo do ACNUR mais importante do que

jamais fora.
4 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se de forma escorreita que a atuacdo do ACNUR
no Brasil é categoricamente e flagrantemente importante e relevante, tanto no
cenario nacional, quanto no cenario internacional, pois como visto ao longo desse
resumo, o Brasil fora pioneiro e premente no tratamento ao tema, sendo, inclusive
0 primeiro pais a ratificar umaa convencao referente ao tramamento e protecao ao
regufiado.

Sendo assim, com a emenda a constituicdo de n°® 131/2023, passou a ganhar
mais uma vez, protagonismo no cenario de luta contra a apatridia, a qual, por sua
vez, potencializa e encoraja a atuacdo da ACNUR no Brasil.

Por derradeiro, extremamente necessario, também, que as pessoas se
conscientizem sobre a atuacdo do ACNUR, de modo a prestar auxilio aos
desamparados e desalocados pelos movimentos migratorios forcados e em
especial aos sem patria, com isso, evidenciado a importancia do tema para o

cenario nacional .4
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A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA GESTAO DE ATIVOS DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL

José Mauricio dos Santos Pinheiro?

RESUMO

A nova realidade digital esta impactando significativamente o desenvolvimento de
novos modelos de negdcios e a gestdo das organizacdes, exigindo um foco cada vez
maior em tecnologia e inovacdo. Nesse contexto, a adaptacdo rapida e eficaz as
novas tecnologias tornou-se a chave para a competitividade e a sustentabilidade das
organizagbes, impulsionando transformagdes profundas em suas estratégias
operacionais e modelos de gestdo. Em consonancia, a Inteligéncia Artificial (1A) esta
revolucionando diversas areas ao processar grandes volumes de dados, identificar
padrdes complexos e automatizar tarefas, transformando a concepcdo e o
desenvolvimento de novos produtos e servicos e abrindo oportunidades para
solucdes personalizadas e novos modelos de negocios. No entanto, essa forca
disruptiva apresenta riscos e desafios quanto a propriedade intelectual, como a
criacdo automatica de conteudos e a protecao de dados usados para treinar modelos
de IA, exigindo uma reformulacéo das leis e politicas vigentes. O artigo explora como
a inovacgao e tecnologia impulsionadas pela IA estdo transformando a gestdo de
ativos de propriedade intelectual, destacando a importancia do uso de ferramentas
para monitoramento e protecdo de direitos autorais, além de abordar os desafios
legais e éticos, ressaltando a necessidade de atualizar as regulamentacfes para
garantir a preservacao dos direitos dos criadores.

Palavras-Chave: Inovacao; Inteligéncia Atrtificial; Propriedade intelectual; tecnologia.

1 INTRODUCAO

A Internet tem causado uma das maiores revolucbes da histéria. Nunca a
sociedade sofreu tantas transformacées em um periodo tdo curto quanto o que
ocorreu nas Ultimas décadas. Vivemos uma era marcada pela rapida evolugéo
tecnoldgica e pela digitalizacdo crescente, onde a Inteligéncia Artificial (IA) destaca-
se como uma forca transformadora nas mais diversas areas. Chatfield (2012) diz que
“Vivemos num tempo de milagres tdo corriqueiros que se torna dificil enxerga-los
como algo que estd além do curso normal das coisas”. Ele continua “Os fatos

impossiveis de nosso tempo estao apenas comegando” e que “O ritmo com que essas

1 Professor — Curso de Administragédo — Centro Universitario de Barra Mansa. E-mail: jose.pinheiro@ubm.br
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mudancgas ocorrem € também sem precedentes”. A inovagdo, embora possa causar
desconforto para alguns, € um motor essencial para 0 progresso e, com o tempo,
tende a se estabelecer e transformar a forma como vivemos e trabalhamos.

A IA ndo s6 tem redefinido a criacdo e o desenvolvimento de novos produtos
e servicos, como também reconfigura, em especial, a gestdo de ativos de
propriedade intelectual. Sua habilidade de analisar enormes quantidades de dados,
reconhecer padrdes sofisticados e realizar tarefas automaticamente tem permitido
avancos em diferentes setores, proporcionando novas oportunidades para modelos
de negécios inovadores e solucdes personalizadas. No entanto, essa evolugéo
tecnoldgica também introduz desafios complexos, como a geragao automatizada de
conteudo, a multiplicacdo de patentes de algoritmos e a protecédo de dados criticos
para o treinamento de modelos de IA. Para Schumpeter (2017), “a inovagao
tecnolégica faz, de maneira simultdnea, desaparecer e surgir novas atividades
econbmicas”. Esse pensamento é fundamental para compreendermos dois tipos
principais de inovag¢do no campo empresarial e tecnoldgico: a inovacéo de ruptura e
a inovacao incremental.

Este artigo examina o impacto da IA na gestdo de ativos de propriedade
intelectual, destacando a necessidade por novas ferramentas que aprimorem 0sS
processos de registro, vigilancia e defesa de direitos autorais. Além disso, analisa os
desafios juridicos e éticos que surgem nesse novo contexto, enfatizando a
necessidade de atualizar as regulamentacdes para assegurar a protecao dos direitos
dos criadores e promover um ambiente seguro e equilibrado para a inovacao

tecnoldgica.

2 METODOLOGIA

Revisdo da Literatura académica e profissional, utilizando como fontes artigos
académicos, livros, relatérios de pesquisa, e documentos de organizacdes relevantes,
com o objetivo de compreender o estado atual do conhecimento sobre o impacto da
IA na gestédo de propriedade intelectual sobre:

« Transformacdes digitais e novas tecnologias nos negdécios.

« Ainfluéncia da IA na criacdo e desenvolvimento de produtos e servigos.

o Desafios e oportunidades relacionados a propriedade intelectual no contexto
da IA.
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o Regulamentac¢des atuais e propostas de atualizacdo para lidar com a criagcéo «
automética de conteudos e a protecdo de dados.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A automacdo de processos relacionados a propriedade intelectual esta
tornando a gestdo mais eficiente. No entanto, a criagdo automatizada de contetdo e
0 uso extensivo de dados para treinar modelos de IA levantam questbes complexas
sobre a titularidade, protecdo de direitos autorais e privacidade dos dados. Esses
desenvolvimentos indicam uma necessidade urgente de atualizar as regulamentacdes
existentes para garantir que os direitos dos criadores e inventores sejam
adequadamente protegidos em um ambiente digital em rapida evolucgéao.

As leis e politicas atuais de propriedade intelectual podem néo ser suficientes
para enfrentar os novos desafios impostos pela IA sugerindo a necessidade de
reformas e politicas mais adaptativas. Para mitigar riscos e proteger eficazmente os
direitos autorais, empresas e criadores devem adotar novas ferramentas tecnologicas
e praticas robustas. Além disso, ha uma demanda crescente por mais pesquisas que
investiguem como integrar tecnologias emergentes na gestdo de propriedade
intelectual e como atualizar as regulamentacdes para lidar com o0s avancos

tecnoldgicos e as novas realidades da protecéo de dados.

4 CONCLUSAO

A gestdo de ativos de propriedade intelectual esta passando por uma
transformacao significativa porque o mundo estd mudando com as novas tecnologias,
em especial de Inteligéncia Artificial. Sem davidas, a integracdo da IA pode otimizar
processos e estratégias, permitindo que os criadores protejam suas inovacdes e
explorem melhor novas oportunidades. No entanto, a IA ndo apenas acelera o ritmo
da inovacao e cria oportunidades, mas também apresenta desafios e riscos para a
protecdo de ativos de propriedade intelectual.

A violacdo de direitos autorais por IA € um desafio crescente que exige uma
abordagem multifacetada, envolvendo atualizacao legislativa, novas tecnologias de
monitoramento, educacdo e diretrizes claras de responsabilizacdo. Também é

essencial adotar uma abordagem equilibrada que facilite o avanco tecnoldgico
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enquanto se assegura a protecdo dos direitos dos criadores e inovadores. Essa «
adaptacéo é importante para maximizar os beneficios da IA mantendo a integridade e
a seguranca dos ativos de propriedade intelectual.
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A PRECARIZAGAO DO DIREITO A MORADIA NO BRASIL «

THE PRECARIOUSNESS OF THE RIGHT TO HOUSING IN BRAZIL

Felipe Maximo da Silva Marcelino?
Anderson Luiz Ribeiro?

RESUMO

O presente trabalho fez uma analise da questdo do acesso a moradia digna no Brasil,
explorando aspectos que fomentaram os problemas que cercam a implementacao
desse direito fundamental para o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade,
abordou fatos histoéricos, politicos e socias desde a abolicao da escravidao, passando
pelos principais periodos que a sociedade brasileira passou até chegar ao ponto em
que esta atualmente. Tratando-se como se deu a situagcédo da populagdo negra pés-
Lei Aurea, das teorias/tentativas de embranquecimento da populacédo com a abertura
do pais para estrangeiros vindos principalmente da Europa, do surgimento das
primeiras areas de habitagao informais, apontando a omissao do Estado para com a
situacao, o fracasso de politicas habitacionais em anos, e ainda um caso concreto que
elucidou todos os tépicos abordados ao longo do texto.

Palavras-chave: Direito a moradia. Moradia com dignidade. Omissao do Estado.
Favelizacao. Direito fundamental

ABSTRACT

This work analyzed the issue of access to decent housing in Brazil, exploring aspects
that fostered the problems surrounding the implementation of this fundamental right for
the sustainable development of a society, addressing historical, political and social
facts since the abolition of slavery, going through the main periods that Brazilian society
went through until reaching the point it is currently at. Considering how the situation of
the black population occurred after the Golden Law, the theories/attempts to whiten
the population with the opening of the country to foreigners coming mainly from
Europe, the emergence of the first informal housing areas, pointing to the omission of
the State to the situation, the failure of housing policies in years, and also a specific
case that elucidated all the topics covered throughout the text.

Keywords: Right to housing. Housing with dignity. State omission. Favelization.
Fundamental right

1 INTRODUCAO
O direito a moradia como um fator de dignidade da pessoa humana, sendo

inerente ao homem e um dever que o préprio Estado brasileiro assumiu em sua
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Constituicdo de 1988, e que apesar disto, revela-se negligenciado pelos entes
federativos, e que necessita de atencao e discussao, tanto no meio académico, quanto
entre a sociedade civil.

A relevancia do tema se da justamente por ser uma questédo presente no meio
social, que se arrasta ha anos, e que, apesar de diversas tentativas de solug¢ao, nao
foram efetivas e/ou ndo supriram o déficit habitacional do pais. E uma questdo que
data dos tempos de Brasil pds-lei Aurea, e afeta principalmente a populagdo negra,
gue mais uma vez se vé desamparada pelo Estado, e ndo se vé incluida no “todos sdo
iguais perante a lei” que dispde o texto do caput do Artigo 5° da CRFB/88, justamente
aquele que trata de igualdade e direitos fundamentais.

Este artigo abordara os fatos histéricos que deram inicio a um dos principais
problemas que o pais enfrenta atualmente, que sdo as moradias informais em areas
de risco, ou favelas, na linguagem popular. Abordara também a omissédo daquele que
se dispOs a garantir esse direito a populagdo, mostrando o fracasso de programas

sociais de habitagdo desde os tempos do regime militar.

2 APRECARIZAGAO DO DIREITO A MORADIA NO BRASIL

E de conhecimento para a maioria das pessoas que, apesar dessas garantias
constitucionais, a realidade em que o pais vive é antagOnica aos objetivos dispostos
na CRFB/88, indo de encontro a ideia de “todos sao iguais perante a lei”, pois a
desigualdade social € um problema latente que tanto o Estado, quanto a sociedade
brasileira encaram diariamente e impedem que essa maxima seja de fato uma
realidade. Inegavel que o Ordenamento Juridico sofra caréncia de dispositivos legais,
todavia, um dos principais fatores que evidenciam essa disparidade entre teoria e
pratica é justamente a garantia do direito ao acesso a moradia, que mesmo sendo
reconhecido como um dos direitos fundamentais inerentes ao ser humano pela ONU
e pela Constituicdo Federal, ainda enfrenta dificuldades para sua efetivacao, seja pela
falta de moradias adequadas ou pela irregularidade das habitagdes existentes, que
muitas vezes sao “regularizadas”, mas nao regulares. Todavia, esse ndo € um
problema que surgiu do dia para a noite, mas é fruto de anos de precarizagao do
acesso ao direito a moradia, seja pela omissdo do Estado em garanti-lo, ou pela

conivéncia do mesmo que nao implementou programas para solucionar de fato.
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3 O PROCESSO DE FAVELIZAGAO

A precarizagdo do acesso a moradia ndo € novidade para ninguém; a
favelizagcdo dos espagos urbanos no Brasil € um problema que se desenvolveu ao
longo de décadas, e tem em suas raizes diversos fatores historicos, sociais, politicos
e econbmicos. Uma dass forma de habitagdo que mais evidenciam isso sao as areas
urbanas informais, ou “favelas”, na linguagem popular. A histéria da favelizagédo
remonta a abolicdo da escravidao e ao periodo que se deu apds a assinatura da Lei
Aurea. Por muitos anos, foi-se ensinado nas escolas que houve no Brasil um
fendmeno chamado de “éxodo rural”’, que se deu principalmente entre o final do Século
XIX e inicio do Século XX; todavia, insta salientar a parte da histéria que foi “abafada”,
a qual nao fora contado com clareza (ou nem mesmo foi mencionado) que a populagéo
que saiu do campo em dire¢gao as grandes cidades era constituida, principalmente,
por ex-escravos e seus descentes direitos e indiretos.

Para o cientista politico José Murilo de Carvalho, a abolicdo transformou
profundamente as caracteristicas da cidade do Rio de Janeiro, pois a quantidade de
pessoas e a diversificacao étnica acentuou as mudancas da estrutura ocupacional da
cidade. Como consequéncia inevitavel dessa migracdo em massa do campo para a
cidade, sem qualquer planejamento, o que ja vinha acontecendo desde a faléncia das
fazendas cafeeiras do Vale do Paraiba para uma cidade sem moradias para atender
esse quantitativo de pessoas, foi nos morros em que eles se estabeleceram.
(Carvalho, 2000)

O historiador Milton Teixeira, em artigo do G1 do ano de 2015, aborda como se
deu inicio ao fendmeno da favelizacdo da cidade do Rio de Janeiro. As grandes
mansdes da regidao central, que esbanjavam luxo e glamour, sem a mao de obra
escrava, tornaram-se insustentaveis, logo foram convertidas em corticos, que
abrigavam exescravos e suas familias, sendo o mais famoso deles o “Cabeca de
Porco”, que chegou a contar com 4 mil residéncias. Entretanto, no ano de 1938, por
ordem do entao Prefeito, Candido Barata Ribeiro, visando a modernizagcdo do centro
da cidade do Rio de Janeiro, esse cortico foi demolido, e a maior parte das pessoas
que ali residiam se dirigiram a Travessa Felicidade, onde deu origem ao até entao
chamado de Morro da Favela.

Depois de uma confusdo em que tentaram matar o prefeito, estabeleceu-se
um caos, uma grande desordem. Em fungéo disso, os soldados foram
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ter como viver. Atras dali tinha o Morro da Providéncia e eles ocupam esse

desmobilizados. Eles saem do Ministério do Exército desempregados e sem «
morro (Teixeira)

Apos a demolicdo de varios corticos que se situavam no centro, aquelas
pessoas que ali moravam nao tiveram outra opgao sendo comegar a ocupar 0S morros
da cidade. Preferencialmente, ocuparam os morros mais préximos do centro,
incentivado, de certa forma, dado as oportunidades de trabalho, que bem ou mal,
surgiam por ali.

Dai, surgiu a que oficialmente é reconhecida como a primeira comunidade do
Brasil, o Morro da Providéncia, na cidade do Rio de Janeiro, formada no ano de 1897.
(Carvalho, 2015) A ocupacgao, que se deu ap6s a Guerra de Canudos, ocorrida na
Bahia, teve inicio com o retorno de soldados para a capital fluminense na esperanca
de conseguirem uma residéncia, promessa que havia sido feita, mas ndo cumprida,
pelo governo. Diante dessa situag&do, nao viram uma alternativa sen&o se instalarem
no morro. A época era chamado de Morro da Favela, dada a predominancia da planta
faveleira no local.

Atualmente, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —
IBGE — as areas urbanas informais sao uma realidade presente em todas as grandes
cidades brasileiras, somando um total de 13.151 areas, abrigando aproximadamente
16 milhdes de pessoas em condi¢gdes precarias de moradia e acesso a servigos
basicos (IBGE, 2019). Afalta de infraestrutura e servigos basicos nessas areas, aliada
a violéncia e a exclusao social, contribui para a perpetuacao do ciclo de pobreza e

marginalizacao dessas areas de habitagao irregulares.
4 OS PROGRAMAS SOCIAIS DE HABITAGAO FRACASSADOS

Foram varias as tentativas do poder publico para solucionar a questao da
habitacao irregular, mas sem efetividade. Os programas sociais de habitagdo sempre
figuraram como um dos principais métodos para a tentativa de solucdo do déficit
habitacional no Brasil, todavia, entra ano, sai ano, alguns programas de habitacéo
nunca s&o continuados.

Em agosto de 1964, foi criado pela Lei n° 4.380 o Banco Nacional da Habitagao,
qgue visava a construgao de moradias populares, principalmente nas grandes cidades,
durante o periodo da ditadura militar, que se estendeu entre os anos de 1964 e 1985.
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A politica habitacional do governo foi moldada por um modelo que privilegiava
a construcao de grandes conjuntos habitacionais e o uso da habitagdo como
instrumento de controle social e politico, mas ainda assim, mostrou-se como
uma medida ineficaz, pois ndo supria o déficit habitacional que a demanda
exigia; para Botega, por exemplo, o BNH foi constituido apenas como um
método de transferir as responsabilidades do Estado para a iniciativa privada.
(Botega, 2007, p. 66-72)

O BNH desde a sua constituicao teve uma logica que fez com que todas as
suas operacgdes tivessem a orientagcao de transmitir as suas fung¢des para a

iniciativa privada. O banco arrecadava os recursos financeiros e em seguida
os transferia para os agentes privados intermediérios. (Botega, 2007)

Segundo estudos da Universidade de Brasilia, realizados por Orlando
Cariello, o governo militar implementou programas habitacionais como o BNH, que
financiava a construgao de grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas das
cidades, com o objetivo de promover a migragéo das populagdes rurais para as

areas urbanas e controlar o crescimento das cidades.

Esses conjuntos habitacionais eram construidos com baixa qualidade e em
grande escala, sem levar em conta as necessidades e especificidades das
familias que seriam “beneficiadas”. Além disso, o acesso a essas moradias
era condicionado ao cadastro e a selecdo dos beneficiarios pelo proprio
governo, o que servia como um instrumento de controle politico. (Cariello,
2013)

Um grande conjunto habitacional que elucida muito bem o que foi dito
anteriormente é o famoso bairro Cidade de Deus, na cidade do Rio de Janeiro, que na
década de 60, em uma nova tentativa de reurbanizacao da cidade do Rio de Janeiro,
ordenada pelo Governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, faria um
alvorogo na vida daquela populagdo menos favorecida que habitava, principalmente,
morros mais ao centro da cidade.

O plano do governo de Lacerda era acabar com as favelas na cidade, para isso,
iniciou um processo de retirada dos moradores das comunidades mais ao centro em
grande escala, jogando-os para areas mais distantes do Centro, como a Zona Oeste.
(MultiRio) O embrido da Cidade de Deus se destacou das praticas habituais de
urbanizacdo adotadas até entdo no Rio de Janeiro, ao introduzir uma abordagem
inovadora com o conceito de unidades-quadrantes. Essas unidades foram planejadas
para circundar os cursos d'agua do Rio Grande e seu afluente, o Estiva. Cada
unidadequadrante, que ocupava uma area de dois hectares e abrigava 144
residéncias, tinha a proposta de oferecer todos os servigos basicos de infraestrutura
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urbana. Além disso, cada unidade contaria com duas areas destinadas ao convivio e
lazer, bem como vias internas destinadas a pedestres e vias periféricas para veiculos.

Ao serem justapostas, essas parcelas menores se uniriam para formar um
nucleo mais amplo, onde centros comunitarios seriam estabelecidos, oferecendo
instalagdes como cinema, mercado, creche, escolas e pragas esportivas e recreativas.
O projeto, que recebeu aprovagdo em 20 de dezembro de 1964, teve suas obras de
terraplanagem iniciadas em 1° de fevereiro de 1965. Entretanto, um desastre natural
iria alterar o curso dos acontecimentos planejados. Em 20 de janeiro de 1966, em
honra a Sao Sebastido, padroeiro da cidade, embora tenha sido decidido que nao
haveria feriado municipal naquele ano, uma significativa enchente assolou o
municipio, resultando em pelo menos cem perdas humanas e deixando mais de 20 mil
pessoas desabrigadas. Diante dessa crise emergencial, o recém-empossado
governador Negrao de Lima tomou a decisado de autorizar, a partir de 1° de margo do
mesmo ano, a realocagdo das familias desabrigadas para as habitagcbes em
construcéo na Cidade de Deus. Nesse contexto, a regiao passou a receber residentes
de diversos pontos da cidade, incluindo moradores de nada menos que 57 favelas,
conforme registrado pelo Instituto Pereira Passos. Essa migragao resultou em uma
ocupacao inicialmente diversificada e heterogénea (MultiRio)

O plano originalmente concebido como uma medida temporaria para acomodar
os desabrigados transformou-se, ao longo do tempo, em moradias permanentes. Um
fato perceptivel sobre o Cidade de Deus, e que é retratado com fidedignidade no filme
homonimo, é perceber que no comego da construgao do conjunto habitacional, as ruas
e casas seguiam uma padronagem, havia um planejamento daquele espago urbano,
e que poderia ter sido o comeg¢o de uma iniciativa para a populagao de baixa-renda,
mas que infelizmente com a troca de governo, um programa governamental que fora
iniciado pelo antecessor nao teve continuidade naquele que Ihe sucedeu, o que € algo
recorrente no Brasil; dai a importancia de que programas governamentais que visem
a melhora da vida da populagédo, em especial daquela camada menos favorecida da
sociedade, tornarem-se programas estatais, em que, independentemente da figura
politica que esta a frente do poder, tenha continuidade, evitando o “final” do Cidade de
Deus (o bairro e o filme), em que fica evidenciado um cenario completamente diferente
do inicio, onde pode-se ver que, com o projeto abandonado pelo Poder Publico, as
casas e ruas planejadas deram lugar a becos e vielas estreitos e aos “barracos” e

construgdes irregulares que fogem a ideia inicial.
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5 A OMISSAO CONIVENTE DO ESTADO NAS OCUPAGOES IRREGULARES

A omissdo do Estado brasileiro para com a habitagédo irregular se mostra
evidente principalmente em areas de risco, sendo uma questdo grave que afeta
milhdes de pessoas em todo o pais. Essas areas sao locais onde a ocupacgao se da
de forma irregular e sem as condi¢des minimas de seguranga, colocando em risco a
vida e a integridade fisica das pessoas que ali habitam.

O problema da habitacido em areas de risco esta diretamente relacionado a falta
de politicas publicas efetivas para garantir o direito a moradia adequada e segura para
todos. Muitas vezes, as pessoas se veem obrigadas a ocupar essas areas por falta de
alternativas de moradia em locais mais seguros e com melhores condi¢cdes de
infraestrutura.

A omissdao do Estado se reflete em diversas situacbes, como a falta de
investimentos em infraestrutura basica nessas areas, como saneamento basico,
abastecimento de agua e energia elétrica, além da falta de fiscalizagdo e controle das
ocupacgoes irregulares. A auséncia de medidas preventivas, como o monitoramento de
areas de risco e a realizagao de obras de contengao de encostas e margens de rios,
também é um fator que contribui para a continuidade do problema.

Como resultado, milhdes de pessoas vivem em situagdes precarias, sujeitas a
deslizamentos, enchentes e outros desastres naturais que colocam em risco suas
vidas e sua seguranca. Além disso, a situagao de vulnerabilidade dessas pessoas se
reflete também na falta de acesso a servigos basicos de saude, educacdo e
seguranca.

Para enfrentar esse problema, é necessario que o Estado assuma suas
responsabilidades na garantia do direito a moradia adequada e segura para todos.
Isso passa pela implementagdo de politicas publicas efetivas que incluam
investimentos em infraestrutura basica nessas areas, a fiscalizagdo e controle das
ocupacodes irregulares, a realizagcao de obras preventivas e a promog¢ao de agdes de
reassentamento e regularizacao fundiaria para as pessoas que vivem nessas areas

de risco.
6 CONCLUSAO

A moradia digna é considerada um bem essencial a vida humana e esta

positivada no ordenamento juridico brasileiro. Portanto, ndo pode ser vista e tratada
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como um privilégio apenas para aqueles que possuem condi¢gdes financeiras para «
arcar com o seu prego, mas sim um direito fundamental a ser garantido a toda a

populacdo e um dever conjunto de Unido, Estados e Municipios. Infelizmente, a
realidade em que a sociedade vive € antagbnica aos principios fundamentais da
Republica, sendo um problema que o Brasil enquanto nagdo precisa encarar como
uma pauta prioritaria.

Em suma, a trajetéria da habitagdo no Brasil desde a abolicdo da escravidao
até os dias atuais reflete ndo apenas a evolugéo do cenario habitacional, mas também
os complexos desafios sociais, econémicos e politicos que o pais enfrenta ao longo
dos anos. Desde a abolicao da escravidao, a crescente urbanizagao trouxe consigo
uma demanda urgente por moradia, especialmente por parte das classes mais
vulneraveis da sociedade.

Ao longo dos principais periodos historicos da Republica, vimos como as
politicas habitacionais foram influenciadas por diferentes ideologias e prioridades
governamentais. Durante a ditadura militar, houve um enfoque na modernizagao das
cidades, muitas vezes as custas das populagdes mais marginalizadas. Essa
abordagem resultou em uma ampliagdo do déficit habitacional e na perpetuagéo das
desigualdades sociais.

A chegada ao ano de 2024 reflete uma continua luta pelo direito a moradia
digna. As organizagbes da sociedade civil, governos e agéncias internacionais tém
colaborado para desenvolver estratégias mais inclusivas e sustentaveis. No entanto,
apesar dos esforgos em curso, o caminho em direcdo a uma habitacdo adequada para
todos os brasileiros continua a ser complexo. A desigualdade persistente, as
mudancas climaticas e as limitagdes econémicas sao fatores que demandam uma
abordagem cautelosa e sustentavel para a questdo da habitacéo. E essencial que as
politicas habitacionais futuras se baseiem em uma compreensdo profunda das
necessidades das comunidades de baixa-renda e considerem solu¢cbes adequadas

para cada uma das coletividades demandantes.
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A QUESTAO DA SEGURANGA PUBLICA NAS ESCOLAS NO BRASIL

Gustavo Gabriel Fontes!
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RESUMO

Nos ultimos anos, tem-se observado no Brasil uma série de ataques as escolas, como
foi o caso da Escola Estadual Raul Brasil. Especificamente, pode-se selecionar
algumas violéncias deste tipo, em Suzano no Estado de S&o Paulo, no dia 13 de
margo de 2019 e, o ataque a Creche em Blumenau em Santa Catarina, no dia 5 de
abril de 2023, os quais se destacam como as ac¢des violentas que mais marcaram o
pais. Essa questdo traz a tona uma reflexdo extremamente importante para a
precaucao de violéncia contra os colégios: a seguranca publica dos estabelecimentos
estudantis no ambito nacional. Assim, necessario se faz o questionamento de como a
Unido e os Estados no Brasil levam em consideracéo tais fatos e com tem sido tratado
esse tema. Se existem projetos ou politicas publicas que possam dar visibilidade das
providencias tomadas e seus resultados é objeto central de tal pesquisa.

Palavras-Chave: Seguranca publica. Escolas. Politicas publicas.
1 INTRODUCAO

Primeiramente € preciso ter em mente algumas ideias preliminares sobre
seguranca publica. A seguranca é um dos direitos garantidos pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e consagrada como direito social, um direito
considerado fundamental na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, artigo art°6°, que
a declara como um direito social, sendo dever do Estado garanti-la (Brasil, 1988)

Ainda, além de saber que a seguranca publica € um direito de toda sociedade,
constitucionalmente garantido, € necessario ter um conceito dela. E qual seria um
conceito de seguranca publica que faria entender todos as nuances que retunam tal

garantia constitucional?
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Para tais respostas a pesquisa se espelha em tentar entender tais aspectos

como, em primeiro momento, conceituar em breves palavras a seguranca publica,
num segundo momento, entender por que ela estd tdo distante do brasileiro,
especialmente no contexto das escolas, onde criangcas que deveriam ser protegidas
estdo sendo ameacadas em suas integridades fisicas e psicoldgicas e ao final o que
permeard mecanismos do Estado para combater este tipo de violéncia nas escolas.
Para desenvolvimento de tal pesquisa sera utilizada um estudo bibliografico mais
detalhado buscando as informacdes de esclarecimento sobre tal assunto.

Este trabalho justifica-se pelo desejo de alertar enquanto pesquisadores do
Direito Brasileiro a falta de politicas publicas que reparem a problematica de atentados

na escola.
2 CONCEITO DE SEGURANCA PUBLICA

Pode-se defini-la basicamente como: uma atividade de vigilancia, prevencéao e
repressao de condutas delituosas onde as pessoas podem se sentir confiantes, certas
de que o estado esta zelando pela completa integridade da sociedade (Ferrer,2007).
Sendo que na seguranca publica hd uma divisdo de seguranca externa e interna, onde
para o assunto do presente artigo valera a interna (Dedoné, 2021).

O direito fundamental a seguranca esta presente na Constituicdo de 1988, em
seus artigos 5° e 6°, sendo algo essencial para a dignidade dos individuos, dessa
maneira, € dever do Estado implementar politicas que promovam a seguranca de
todos, que buscam preservar a ordem publica e proteger os individuos da violéncia.
(Dedong, 2021).

Este trabalho justifica-se pelo desejo de alertar enquanto pesquisadores do
Direito Brasileiro a falta de politicas publicas que reparem a problematica de atentados
na escola. Sendo a seguranca, direito constitucional e que diz respeito a dignidade
humana, colocar em risco o direito a vida € uma falha do Estado. A vida néo volta,
sendo ela o bem mais precioso considerado pela propria ciéncia social. Entdo nos
cabe como trabalho alertar e conscientizar a sociedade para que enquanto
democracia também haja cobranca da parte da sociedade. A escola é um dos locais
em que ha maior concentracdo de grupos mais vulneraveis a violéncia (criangas,

adolescentes e mulheres). Dados cientificos apontam a falta de desenvolvimento
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completo da crianca e do adolescente, passando por fases turbulentas. Diante disto,
vemos como um lugar que necessita de politicas publicas efetivas que cooperem com
a segurancga, isto poderia se enxergar antes mesmo de qualquer atentado. Entretanto,
mesmo apos tantos tragicos acontecimentos ao redor do Brasil encontramos escolas
publicas vulneraveis. Assim, faz-se necessario modificar esse cenario no pais.

Outrossim, a promocao da seguranca deve ser intensificada nas instituicdes de
ensino, para que os alunos, futuro da nagéo, tenham um aprendizado e uma formagéao
completa, onde eles e o0s professores possam exercer suas atividades
despreocupados.

Infere-se, portanto, que o objetivo do trabalho serd mostrar como a seguranca
nas instituicbes de ensino esta precaria atualmente ao redor do pais, prejudicando
alunos e professores, trazendo solucdes, medidas e estudos para que essa seguranca

seja garantida.
3 ALGUNS CASOS DE ESCOLAS INVADIDAS

Infelizmente, as instituicbes de ensino do pais ndo estéo isentas de violéncia.
Como se pode verificar em Santa Catarina uma escola infantil cantinho de bom pastor,
0 agressor invadiu a instituicdo e feriu varias criangas com uma machadinha, deixando
guatro vitimas fatais e cinco feridas. (Caldas; Machado, 2024).

Outro caso, foi o de Suzano em Sao Paulo, onde dois ex-alunos, do colégio
local, entraram pelo portédo principal encapuzados e armados disparatam varios tiros
vindo a matar oito pessoas e deixando onze pessoas feridas. (Nogueira; Vessoni,
2023).

Estes atentados trazem a tona a discussao sobre a violéncia nas escolas e
também dos féruns na internet, sendo, por vezes, extremistas. O que fazer? Qual a
medida dada pelos governantes?

Sabe-se das restauracfes realizadas nas estruturas das escolas com a
intencdo de ndo deixarem marcas ou reviverem o acontecido pelos corredores e salas
de aula.(Nogueira; Vessoni, 2023).

Mas para que esses eventos ndo acontecam, necessario se faz, ter medidas
gue venham dar seguranga as criancas e adolescentes, seguranca esta, garantida

constitucionalmente e pela legislacao vigente (Brasil, 1990).
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4 MEDIDAS DE SEGURANCA PUBLICA NAS ESCOLAS

Articulados os Municipios, Estados e o Distrito Federal criaram o SNAVE,
Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas, 6rgédo
instituido pelo Decreto 12.006 que integra equipes do Ministério da Educac¢ao, assim
como o Ministério da Justica, Seguranca Publica e do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania que, conectados dardo suporte a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.(Brasil, 2024).

Este sistema tem como objetivo, atuar em programas educacionais com a
perspectiva de desenvolver nas escolas uma Cultura de Paz e na prestagido de
assessoramento as escolas mais vulneraveis a violéncia. Verifica-se ainda em seu
texto a prestacdo de um “apoio psicossocial a integrantes da comunidade escolar
vitimas de violéncia nas dependéncias de estabelecimento ou em seu entorno”(Brasil,
2024).

5 CONCLUSAO

Como se constata no conceito de Seguranca publica, em que, por meio dela,
se busca uma prevencéao de condutas delituosas zelando pela protecao da sociedade,
pode-se supor que sem a seguranca publica a permanéncia da sociedade em
desamparo é grande.

Quanto aos colégios, constata-se uma preocupacao maior, tendo em vista que
muitos acontecimentos levaram o poder publico a tomar medidas necessarias e
urgentes, porque trata-se de criancas e adolescentes em total desamparo e,
vulneraveis a qualquer tipo de violéncia.

Portanto, o legislador na eminéncia de resolver a instabilidade nas escolas,
criou o Decreto 12.006/24 com o intuito de concluir, da melhor forma, este conflito
ameacador nas escolas. E bom observar, que a pesquisa ndo se esgota por aqui,
tendo em vista que muito ainda tem a pesquisar, principalmente no que se refere aos
resultado efetivos de tais politicas publicas, mas a intencdo deste trabalho
momentaneamente € de demonstrar se tivemos alguma iniciativa por parte do poder

publico, e isso foi brevemente constatado.
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A SITUAQAO DO§ REFUGIADO§ NO CONFLITO ENTRE ARMENIA E
AZERBAIJAO PELA REGIAO DE NAGORNO-KARABAKH
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RESUMO

O conflito internacional que ocorre na Regido do Céucaso, ao Sul da Russia e
Nordeste da Turquia, acarretou uma problematica preocupante para uma determinada
populacdo. E imprescindivel que seja compreendido o contexto historico-social da
guerra entre esses paises e 0s motivos que tornam essa situagdo critica para os
habitantes de Nagorno Karabakh h& décadas. O conflito entre a Arménia e o
Azerbaijao esta instalado desde a origem da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), haja vista que nesse periodo foi entregue o poder do territorio de
Nagorno a Republica do Azerbaijdo, situacao que ia contra a vontade da populacao
da regido, tendo em vista serem de étnia arménia. Apos a desconstituicdo da URSS,
o conflito entre os paises se alarmou, gerando um imbroglio entre os Estados pela
disputa da regido, e ainda, com a busca pela independéncia de Nagorno perante o
mundo. Por tal razédo, é razoavel que os habitantes que estdo presentes no conflito
venham se retirar de suas casas a fim de que possam ter um minimo de dignidade,
tornando-os refugiados. Assim, com a cessacdo do conflito no ano de 2023,
contabiliza-se cerca de 100 mil habitantes deslocados da regido para a Arménia em
busca de condicdes dignas.

Palavras-Chave: Refugiados. Nagorno Karabakh. Conflito internacional.

1 INTRODUCAO

O conflito entre a Arménia e o Azerbaijao pela regido de Nagorno-Karabakh
tem as suas raizes na formacdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) em 1922, ja que ambos os paises foram Republicas Soviéticas, e os lideres
da época passaram a regido ao poder da Republica Soviética do Azerbaijao, o que
gerou inconformismo do lado oposto.

Essa disputa pelo territério se desdobra no poder de desfrutar das riquezas que
a regido detém, sendo, inclusive, uma localidade que foi disputada por outros povos

antes da prépria existéncia da Unido Soviética. Com o fim da URSS o conflito passou
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a se agravar e os Estados da Arménia e do Azerbaijao passaram a travar batalhas
para tomar o poder da regiao.

A regido separatista — formada por uma maioria de origem arménia - lutou por
décadas para nédo ter que se submeter aos poderes dos azerbaijanos, inclusive, com
0 apoio de outros paises interessados que defendiam algumas zonas. Uma luta de
um povo que apesar de pertencer a um territério considerado parte integrante do
Azerbaijao, revela-se que a maioria da populacdo de Nagorno ndo se reconhece
dessa forma, uma vez que sao de etnia arménia, e buscam por uma autonomia como
nacao, tendo inclusive sido autoproclamada como Republica de Nagorno-Karabakh.
Percebe-se que essa situacao gera entraves que tornam a problematica ainda maior,
ja que passa a ser analisado internacionalmente, ndo tendo sido reconhecida essa
independéncia pelos outros paises.

O fato de néo ser um conflito com grande repercusséo, provoca uma crise de
violacao de direitos humanos ainda mais superior. As pessoas que estdo envolvidas
nesse conflito acabam se submetendo a situacdes tenebrosas, com enorme
desrespeito aos direitos basicos que qualquer ser humano possui, 0 que leva 0s
individuos a se deslocaram de suas residéncias, deixando tudo para tras e indo em
busca de uma vida melhor em outro lugar. Com isso, eles passam a serem
considerados refugiados diante das condi¢cdes apresentadas no pais de origem, sendo
forcados a se locomoverem para um pais que os acolhem. Isso se caracteriza pelas
perseguicdes, conflitos e guerras que se instalam nas suas terras de origem por
diferencas politicas, sociais, étnicas, de nacionalidade e religiosa, fatores que tornam
insustentavel a permanéncia em suas casas.

Esse cenario leva a consequéncias imensas, como 0 pais receptor nao ter as
devidas condicdes de receber esses refugiados e estes acabarem ficando desolados,
principalmente por se tratar de um conflito com menor repercussao nas midias, e
também o fato dessas pessoas terem todos os dias a violacdo dos seus direitos, pois
ficam impossibilitadas de exercer o minimo dos direitos civis. Logo, o acolhimento dos
paises que recebem esses refugiados se torna um ponto importante a ser observado,
J& que o novo lugar passa a ser a unica fonte de esperanca para o bem-estar das
pessoas e familias que chegam.

Nesse sentido, atualmente, a Agéncia da Organizacao das Na¢des Unidas para

-
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Refugiados (ACNUR) prop6e um trabalho essencial por meio de protecdo e
assisténcias aos refugiados.

Com o amparo de parceiros, eles prestam um servi¢co primordial para oferecer
o direito de refagio em um pais diverso do de origem a fim de proporcionar dignidade.

Neste passo, este trabalho, primeiramente, busca apresentar o conflito
geopolitico existente na regido de Nagorno-Karabakh e o seu contexto histérico-social,
pormenorizando as causas e o0s desafios enfrentados até a atualidade.
Posteriormente, enfrenta-se o0s percalgcos experimentados pelos refugiados
decorrentes dessa guerra, especialmente, nos Ultimos anos, bem como apresentar as
condi¢Bes nas quais estes se encontram, especialmente apds o ultimo cessar-fogo.
Por ultimo, pretende-se analisar a atuacdo da ACNUR nessa situagcdo com a
prestacdo de assisténcia humanitaria de modo a identificar quais sdo as medidas
tomadas por este 6rgdo e certificar se os direitos basicos desses refugiados estao

sendo garantidos.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho ira percorrer por meio da pesquisa bibliografica, a qual se
baseia em referencias tedricas, algumas ja apreciadas nesse resumo, realizada por
meio de leituras e fichamentos de artigos cientificos, sites juridicos, doutrinas e outros
meios, a fim de compreender a origem e o desenvolvimento do conflito em analise,
identificar conceitos e caracteristicas dos refugiados, e ainda, a atuacdo da ACNUR

para solucionar os problemas enfrentados pelos refugiados de Nagorno Karabakh.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os habitantes de Nagorno-Karabakh tiveram que sair de suas residéncias por
medo da submissao de suas vidas ao Azerbaijao. Com isso, a maioria das pessoas
estiveram que ir a encontro das terras da Arménia.

Conforme noticiado pelo ACNUR, mais de 100 mil habitantes de Nagorno
fugiram em direcdo a Arménia, configurando em mais da metade da populacéo da

regiao.

-
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Essas pessoas precisaram se submeter a inUmeras adversidades para que
pudessem buscar a mantenca de sua vida e de suas familias. Enfrentam a fome, a
dor, a inseguranca e o medo, pois ndo sabem o que precisardo passar para ter um
lar confortavel e estavel.

Sabe-se, que a vida de um refugiado ndo é nada simples. A decisdo em se
deslocar do ambiente familiar em busca de algo melhor para si e sua familia é
extremamente dolorosa.

Por isso, cabe analisar a real situacéo dos refugiados decorrentes do conflito
entre Arménia e Azerbaijao pela regido de Nagorno-Karabakh, bem como se a
atuacao do ACNUR esta sendo suficiente para amenizar as crises vividas por esses
individuos e a efetividade do acolhimento do pais receptor com o proposito de se

identificar as necessidades existentes a esses refugiados.

4 CONCLUSAO

A disputa territorial entre a Arménia e o Azerbaijao eleva um status de alta
preocupacao, tanto que as pessoas de Nagorno nem sequer possui a certeza que
sairdo ilesos de tal situacao.

Aparentemente, apés o ocorrido de 2023, o conflito teve o seu fim, mas
percebemos que as consequéncias permanecem.

Os refugiados vivem em um cenario repleto de violacdo aos direitos humanos
decorrentes de perseguicbes por questdes religiosas, raca, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social e opinido politica. E uma condicdo
imposta pelos paises que vivem em conflitos armados, guerras e alta violacdo aos
direitos humanos que acabam submetendo os seus cidadaos a situacdes de enorme
inseguranca e tormento.

A situacao dos refugiados de Nagorno-Karabakh é bastante complicada, uma
vez que, essas pessoas tiveram que fugir para viver com tranquilidade, longe dos
poderes azeris.

A atuacédo de 6rgaos especializados, como € o caso do ACNUR, responséavel
pela protecao e promocéo dos direitos dos refugiados, a qual buscam fornecer o
direito ao trabalho, a educacdo, a moradia e qualquer outro direito basico de

gualquer cidaddo que se instale em determinado pais, bem como de pessoas
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capazes de fornecer ajuda e atendimento a estes vulneraveis é fundamental. «
Conclui-se, entdo, que a situacdo dos refugiados do conflito em questdo é
bastante perturbador, mas podemos observar que a ajuda huminéria tem sido

crucial para o desenvolvimento e a garantias dos direitos humanos dessas pessoas.
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COMO A ESTATISTICA IMPULSIONA A GESTAO EFICAZ NAS INSTITUICOES
DE ENSINO
HOW STATISTICS DRIVES EFFECTIVE MANAGEMENT IN EDUCATION
INSTITUTIONS

Vanessa de Carvalho Alves?

RESUMO

Este trabalho examina a importancia da Estatistica na gestdo educacional por
meio de uma abordagem qualitativa e pesquisa bibliografica. Ele oferece uma
visdo panoramica da histéria da estatistica, desde suas origens na antiguidade
até os desenvolvimentos significativos que ocorreram nos séculos XVII e XVIII
com pensadores como John Graunt e Karl Friedrich Gauss. O artigo destaca a
grande importancia das estatisticas na gestao eficaz das instituicbes de ensino,
fornecendo uma perspectiva holistica que incorpora aspectos histéricos, analise
de desempenho escolar e avaliacdo continua. A compreensdo profunda e
aplicacdo adequada das estatisticas sdo apresentadas como ferramentas
essenciais para a melhoria da qualidade da educacao e para promover mudancas
positivas nos ambientes escolares. A analise de desempenho é destacada,
enfatizando a importancia de ferramentas estatisticas na interpretacdo de dados
académicos, como médias, desvios padréo e correlacfes. O artigo destaca ainda
que a avaliacdo do desempenho académico € um elemento crucial da gestao
educacional, e a integracdo de meétodos estatisticos na gestdo educacional é
apresentada como um caminho continuo de aprimoramento, criando um ambiente
propicio ao crescimento académico e pessoal dos alunos.

Palavras-chave: Estatistica. Gestdo educacional. Analise de desempenho escolar.
Avaliacao continua.

ABSTRACT

This paper examines the significance of Statistics in educational management through
a qualitative approach and literature review. It provides an overview of the history of
statistics, tracing its origins back to antiquity and highlighting significant developments
in the 17th and 18th centuries with thinkers like John Graunt and Karl Friedrich Gauss.
The article emphasizes the crucial role of statistics in the effective management of
educational institutions, offering a holistic perspective that encompasses historical
aspects, school performance analysis, and ongoing evaluation. A profound
understanding and appropriate application of statistics are presented as essential tools
for enhancing the quality of education and fostering positive changes in educational
environments. The focus on performance analysis underscores the importance of
statistical tools in interpreting academic data, including means, standard deviations,
and correlations. The article also underscores the pivotal role of academic performance
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assessment in educational management and advocates for the continuous integration
of statistical methods as an avenue for improvement, fostering an environment
conducive to both academic and personal growth for students.

Keywords: Statistics. Educational management. School performance analysis.
Ongoing evaluation.

1 INTRODUCAO

No mundo da gestdo educacional, a busca pela exceléncia e eficacia € uma
busca constante. A capacidade de tomar decisGes estratégicas informadas é
fundamental para o sucesso de uma instituigao.

Neste contexto, as estatisticas revelam-se uma ferramenta poderosa e
essencial. Vai além da mera manipulacdo de numeros e constitui os pilares
fundamentais para a gestéo eficiente de um ambiente educacional. A analise de
dados estatisticos proporciona uma compreensao mais profunda do desempenho
escolar e permite identificar areas de exceléncia e areas que necessitam de

intervencao especifica. Posto isso, a estatistica educacional

Ganhou um papel de destaque no curriculo, tendo em vista que 0 curso
de pedagogia voltava-se para a formacédo académica e bacharelesca, e a
estatistica apresentou-se como um instrumento infalivel para a
compreenséo da realidade educacional, ficando atrelada a producéo da
pesquisa educacional. (Ferreira; Passos, 2015, p. 474)

O objetivo deste artigo € considerar a importancia da estatistica na gestao
educacional e como suas técnicas e métodos podem transformar a tomada de
decisao nas instituicbes de ensino.

Ao entrar no mundo da analise estatistica, os gestores educacionais tém a
oportunidade de ir além das avaliacbes superficiais. Eles podem descobrir
padrdes, relacionamentos e tendéncias que orientam o0 ensino, bem como o
planejamento estratégico, a alocacdo de recursos e a implementacdo de
programas educacionais. Esta analise detalhada baseada em dados fornece uma
base sodlida para o desenvolvimento de politicas e praticas que promovam a
aprendizagem e o crescimento dos alunos.

Neste contexto, este artigo pretende abordar trés aspectos importantes: um
breve historico do desenvolvimento da Estatistica ao longo dos anos, analise do
desempenho e avaliagdo escolar e planejamento estratégico baseado em dados.

Cada um destes tépicos é examinado do ponto de vista da teoria estatistica, com
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exemplos que mostram como a aplicacdo consciente das estatisticas pode
acelerar a eficacia da gestdo educacional. Com uma compreenséo profunda do
potencial transformador das estatisticas, pedagogos/as e educadores estardo
mais bem equipados para conduzir as suas instituicbes rumo a um futuro

educativo mais promissor e gratificante.
2 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho busca proporcionar uma
compreensao aprofundada e empiricamente fundamentada do impacto da
estatistica na gestdo educacional.

Para isso, uma extensa reviséo bibliografica foi realizada para contextualizar o
tema proposto, através de uma abordagem qualitativa. Essa etapa envolveu a
identificac&o de conceitos-chave em estatistica aplicada a educacéo, a exploracéo de
modelos estatisticos relevantes e a analise critica de tOpicos importantes como a
analise e avaliacdo de desempenho escolar para que, assim, fosse possivel atingir o
objetivo norteador do presente trabalho, que é compreender a importancia e a
contribuicdo da estatistica no cotidiano profissional de pedagogos/as em sua rotina

profissional.
3 REVISAO BIBLIOGRAFICA/ ESTADO DA ARTE
3.1 UM BREVE HISTORICO DA ESTATISTICA

A evolucéo e historia da estatistica pode ser observada através dos séculos,
marcada por desenvolvimentos importantes que mudaram a forma como
entendemos e interpretamos os dados.

A estatistica serviu originalmente como uma ferramenta para coletar
informacdes sobre a populacédo e a terra, mas agora se tornou uma disciplina
essencial em diversas areas do conhecimento, como ciéncia, economia, medicina
e educacéo.

As origens das estatisticas remontam aos tempos antigos. Na Biblia ja é
possivel observar o interesse dos governantes pela contagem da populacdo. Os
egipcios e o0s babilénios ja utilizavam métodos rudimentares para recolher

informac6es demograficas e econémicas.
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A palavra estatistica surgiu em 1752 pelo alemédo Gottfried Achenwall,
professor da universidade de Gottingen. Porém, a estatistica surgiu
gquando os governos se interessaram em obter informacgdes sobre suas
populacdes e riqguezas. No antigo Egito, por exemplo, os farads fizeram
uso sistematico de informac8es de carater estatistico, e na China existem
relatos de levantamentos feitos ha mais de 2000 anos. O interesse pela
coleta de dados estatisticos aumentou com o Renascimento, devido a
suas aplicacdes na administragao publica (Historia [...], 2020).

Contudo, os fundamentos conceituais comecaram a ser delineados na
Grécia antiga, com foco na Histéria da Guerra do Peloponeso, de Tucidides, que
incluia descri¢des detalhadas de populacdes e eventos.

Durante a ldade Média, o levantamento de dados tornou-se mais
sistematico, especialmente nos dominios da demografia e da agricultura. Mas a
verdadeira revolucdo estatistica comecou no século XVII, com a contribuicdo
significativa de John Grount, um comerciante londrino que compilou 0s primeiros
registos sistematicos de nascimentos e mortes e lancou as bases para as

estatisticas demograficas.

A primeira tentativa para se tirar conclusdes a partir de dados numéricos
foi feita somente no século 17, na Inglaterra, com o que foi denominado
Aritmética Politica, que evoluiu para o que se chama hoje de demografia.
Contudo, s6 comecgou realmente a existir como disciplina autbnoma no
raiar do século 20, o verdadeiro inicio da estatistica moderna (Memaria,
2004, p. 12)

[...] O século XVIII viu o surgimento de grandes pensadores como Carl
Friedrich Gauss, que contribuiram para o desenvolvimento da teoria estatistica. O
trabalho de Gauss sobre a teoria dos minimos quadrados e a distribuicdo normal

foi importante para a compreenséo da variacao observada nos dados.

De ha muito tempo que os astrénomos tinham solugdes praticas para lidar
com o problema de conciliar observagbes discordantes como, por
exemplo, tomando a média aritmética dessas observacdes, apos descarte
daquelas muito discordantes (outliers). Entretanto, foi somente no século
18 que ocorreu nos de mente mais matemética dar um tratamento que
conduziu a curva de frequéncia dos erros acidentais. Assim, os trabalhos
mais importantes devem-se a dois dos maiores matematicos de todos os
tempos: Pierre Simon, Marqués de Laplace (1749 — 1827) e Carl Friedrich
Gauss (1777 — 1855) (Memoria, 2004, p. 17).

No século XIX, Sir Francis Galton expandiu ainda mais o ambito das
estatisticas, introduzindo conceitos como regressdo e correlacdo. Ao mesmo

tempo, Florence Nightingale aplicou métodos estatisticos a medicina, utilizando
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graficos para visualizar e comunicar padrdes em dados hospitalares para
influenciar as préaticas de higiene e cuidados médicos. Os avanc¢os tecnoldgicos e
a disponibilidade de computadores no século XX promoveram o desenvolvimento
de estatisticas aplicadas em diversos campos. Pioneiros como Ronald A. Fisher
e Jerzy Neyman desempenharam um papel fundamental na formulacdo dos
fundamentos da inferéncia estatistica e no estabelecimento da analise de
variancia.
Considerado por C. Radhakrishna Rao como o fundador da Estatistica
Moderna, Fisher foi ndo somente o maior estatistico de sua época, mas
para muitos que conheceram sua obra monumental, € ainda o maior
estatistico de todos os tempos. Ao longo de sua eminente carreira,
recebeu varias honrarias e distincées académicas, entre outras, o grau de
Doutor por sua Alma Mater em 1926, o titulo de Fellow of the Royal

Society (F. R. S.) em 1929, e o titulo honorifico de Sir, em 1952. (Memdria,
2004, p. 37).

Hoje, as estatisticas desempenham um papel central na investigacao e na
tomada de decisdes em muitos dominios. Os métodos estatisticos sdo essenciais
para validar descobertas cientificas, prever tendéncias econdmicas, analisar
resultados de investigacdo e avaliar a eficacia em dominios como a medicina.

A historia das estatisticas é de inovacdo e adaptacdo, movida pela
curiosidade e pela necessidade constante de compreender o mundo através dos
dados. A medida que a tecnologia continua a avancar, as estatisticas continuam
a evoluir e continuam a ser uma ferramenta essencial para investigar e

compreender fenébmenos.
3.2 AESTATISTICA E SUA RELEVANCIA NA GESTAO EDUCACIONAL

De acordo com Crespo (2009, p. 03) a estatistica “[...] € um ramo da matematica
gue fornece métodos para a coleta, organizacdo e descri¢do, analise e interpretacao
de dados para a interpretacdo dos mesmos na tomada de decisdes”. Por meio de
métodos estatisticos, é possivel extrair informacdes valiosas a partir de conjuntos de
dados, proporcionando uma compreensao mais profunda dos fenbmenos em estudo.
Na gestao educacional, a aplicacao da estatistica desempenha um papel fundamental
na tomada de decisfes informadas e na melhoria continua do ambiente escolar.

A relevancia da estatistica na gestdo educacional é incontestavel. Ela permite

aos gestores escolares coletar dados sobre o desempenho dos alunos, a eficicia dos
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métodos de ensino e outros indicadores-chave. De acordo com Silva Filho:

O uso da estatistica aplicada a educacgao tem como meta principal analisar e
explicar os dados de investigacdo, consistindo, pois, em evidenciar os dados
da realidade educacional, ndo sé indagando os seus fundamentos a partir de
dados e das suas relagdes, mas também colocando-o como problemas néo
permanentes, a partir dos quais se procuram soluc@es para a melhoria da
educacdo (Silva Filho, p. 3, 2015).

Essas informacBes sdo cruciais para avaliar a efetividade das politicas e
programas educacionais implementados, identificando é&reas de sucesso e
oportunidades de aprimoramento.

Ao analisar dados estatisticos, os gestores podem identificar tendéncias e
padrdes, oferecendo contribuicdes valiosas para aprimorar a qualidade do ensino. Por
exemplo, ao observar o desempenho dos alunos em diferentes disciplinas ao longo
do tempo, € possivel identificar areas especificas que demandam mais atencédo e
recursos.

Ademais, a estatistica ha gestao educacional também possibilita a comparacao
de resultados entre diferentes escolas ou departamentos dentro de uma instituicao.
Isso ndo apenas incentiva a competicdo saudavel, mas também promove a
colaboracéao e a troca de melhores praticas entre os diferentes setores.

Além disso, a estatistica € uma ferramenta valiosa para avaliar a eficacia dos
profissionais da educacdo. Por meio da analise de dados de desempenho dos
professores, é possivel identificar aqueles que estdo alcancando bons resultados e,
assim, reconhecer e incentivar praticas pedagogicas eficazes.

Em suma, a estatistica desempenha um papel essencial na gestao
educacional, fornecendo as instituicbes de ensino as ferramentas necessarias para
avaliar, aprimorar e inovar na educacao. Por meio da coleta e analise de dados,
gestores podem tomar decisbes embasadas em evidéncias, resultando em um

ambiente educacional mais eficiente, equitativo e voltado para o sucesso dos alunos.

3.2 ANALISE DE DESEMPENHO ESCOLAR

7

A analise do desempenho escolar € uma pratica importante na gestao
educacional porque fornece uma avaliacao objetiva e baseada em dados do progresso
do aluno. Segundo Garay (2011), gestdo € o processo de dirigir a organizagéo e, a

partir dai, tomar decisdes levando em consideracdo as demandas do ambiente e os
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recursos disponiveis. Garay explica ainda que gestéo esta relacionada ao chamado
processo administrativo, definido por Fayol, em 1916, como o ato de planejar,
organizar, dirigir e controlar os recursos da empresa, para que 0s objetivos sejam
alcancados. A administracdo escolar, para Vitor Paro (apud Libaneo, 2009), se

denomina

como a escola em um mesmo ambito de relacdes intersociais, desta forma a
escola é formada por conjunto de pessoas que age de acordo com normas
estruturais e organizag@es. Afirmando em seu estilo geral, a administragéo é
a utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins determinados.
Dentro desta organizacéo temos a direcdo e gestao.

A andlise de desempenho escolar abrange diversas dimensoées, indo além das
notas académicas e incluindo aspectos comportamentais, emocionais e sociais dos
estudantes. Correlacionar estatisticas a avaliacdo de desempenho escolar
proporciona uma ampla visdo sobre o progresso académico, permite identificar areas
de melhoria e fundamenta decisdes estratégicas.

No ambiente escolar, podemos usar a estatistica como ferramenta importante
para examinar as notas dos alunos em diferentes disciplinas para identificar areas de
exceléncia e aquelas que precisam de melhorias, fazer uso de testes padronizados,
gue permitem avaliar o desempenho dos alunos para compara-los a padrdes
nacionais ou regionais, atentar-se ao nivel de envolvimento dos alunos nas atividades
em sala de aula, analisar a capacidade dos alunos de trabalhar em grupo e
estabelecer relacdes saudaveis com colegas e professores, além de tornar possivel a
investigacdo da atmosfera geral da escola, incluindo a seguranca, a cultura e o
ambiente fisico.

Vale ainda ressaltar que outros fatores, indispensaveis para a gestao
educacional, também podem ser avaliados, como o grau de participacdo e apoio da
comunidade na vida escolar, analisar a eficacia dos métodos de ensino utilizados
pelos professores, verificar se os professores estdo participando de atividades de
desenvolvimento profissional para aprimorar suas habilidades, coletar feedback direto
dos alunos sobre a qualidade do ensino, a abordagem dos professores e as condi¢des
de aprendizado, avaliar a eficiéncia de programas educacionais adicionais, como
tutorias, programas de enriqguecimento ou intervencdes para alunos com dificuldades
especificas, acompanhar o desempenho ao longo do tempo para identificar

tendéncias e padrdes, dentre outros.
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E de suma importancia compreender a distribuicdo de notas e classificagdes
dentro de uma instituicdo. As estatisticas descritivas, incluindo as principais medidas
de tendéncia, como média, mediana e moda, fornecem uma visdo abrangente do
desempenho dos alunos. Além disso, o calculo do desvio padrdo permite
compreender a dispersao dos resultados e compreender a consisténcia ou
variabilidade do desempenho. Estatisticas inferenciais podem ser usadas para
analises mais detalhadas. Testes de hipoteses, como o teste t de Student, podem ser
usados para determinar se existem diferencas significativas entre grupos de alunos
ou periodos de avaliagdo. Como exemplo, € possivel avaliar e validar se a introducao
de um novo método de ensino resulta em uma melhoria estatisticamente significativa
no desempenho dos discentes. Outra abordagem importante é a analise de
correlagdo, que permite examinar as relagdes entre variaveis como tempo de estudo
e notas obtidas.

Todo esse ferramental estatistico fornece informacfes valiosas sobre a
identificacdo de fatores que afetam diretamente o desempenho dos alunos. Estas
referéncias fornecem uma base solida para a compreenséo e aplicacdo de métodos
estatisticos na analise do desempenho escolar. Eles vao desde conceitos basicos até
metodologias mais avancadas, fornecendo aos gestores educacionais um conjunto

abrangente de possibilidades.
3.3 A AVALIACAO DE DESEMPENHO ESCOLAR

A educacdo desempenha um papel fundamental na formacéo de individuos e
na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. No entanto, para garantir
gue os programas educacionais atinjam seus objetivos, é essencial implementar
métodos eficazes de avaliacao.

A utilizacdo de indicadores para planejamento, monitoramento e avaliacdo de
acOes tem sido cada vez mais relevante e presente como suporte na formulacdo e
implementacdo das politicas sociais, nas diferentes esferas de governo. Essa
tendéncia, como afirma Jannuzzi (2005), reflete mudancas no processo de gestéo
publica, que valorizam o planejamento plurianual, como ferramenta de gestdo, e o
aprimoramento de mecanismos de auditoria e monitoramento de programas
governamentais, realgando que o desenvolvimento das varias modalidades de

tecnologia da informacéo permite a transparéncia e a rapidez no fluxo de informacdes,
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propiciando o controle social. Ao definir indicadores, o autor destaca seu papel nas

politicas publicas na atualidade:

[...] os indicadores sociais sdo medidas usadas para permitir a
operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse
programatico. Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em
termos operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de
escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente. Prestam-se a
subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulagéo de politicas
sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento das
condic¢Oes de vida e bem estar da populacéo por parte do poder publico e da
sociedade civil e permitem o aprofundamento da investigacdo académica
sobre a mudanca social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos
sociais (Jannuzzi, 2005, p. 138)

A coletanea de dados e a producéo de relatérios de estatisticas educacionais
foram expandidas durante o inicio de 1980, nos Estados Unidos, no inicio de 1990,
nos paises que compdes a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), e, mais recentemente, nos paises em desenvolvimento.

A traducao da informacéo disponivel em indicadores requer uma analise que
relacione os dados disponiveis com os objetivos da avaliacdo. Nesse sentido, Soares
e Alves (2007) e Gatti (2004) argumentam que, apesar da crescente disponibilidade
de dados estatisticos na area educacional, os dados estatisticos ndo sdo amplamente
utilizados devido a falta de familiaridade com as técnicas de analise de dados.

A partir de 1993, o Ministério da Educacéo, em articulacdo com as Secretarias
Estaduais de Educacéo, pds em acdo o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), que consiste em um conjunto de avaliacdes externas em larga escala que
permite ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) realizar um diagndstico da educacao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante.

Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na rede publica
e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem
demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de
uma série de informacdes contextuais.

Esta sistematica avaliativa também permite que as escolas e as redes
municipais e estaduais de ensino avaliem a qualidade da educacdo oferecida aos
estudantes. O resultado da avaliacdo € um indicativo da qualidade do ensino brasileiro
e oferece subsidios para a elaboragdo, o monitoramento e o aprimoramento de

politicas educacionais com base em evidéncias.
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As médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb, juntamente
com as taxas de aprovagio e evasio apuradas no Censo Escolar, compdem o indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb). Para Fernandes (2007, p. 9), o Ideb
visa “[...] possibilitar um diagnéstico do de-sempenho escolar para possiveis
intervencdes de politicas publicas para a educa-¢ao”. Dessa forma, o Ideb possui a
pretensdo de traduzir a qualidade da educacdo através de um diagndstico
possibilitado via indice.

Através de métodos estatisticos e com base nessas avaliacdes, 0s gestores de
todas as esferas educacionais podem obter informagdes valiosas para orientar
estratégias instrucionais e alocar recursos de forma eficiente. Almeida, Dalben e
Freitas (2013, p. 1.153) afirmam que a finalidade do Ideb foi ser um indicador da
qualidade educacional a ser utilizado tanto “[...] para orientar no planejamento de
politicas publicas educacionais nos diferentes entes federativos (municipio, estado e
Federacéo) e no financiamento da educa-céo, quanto para servir como informativo a
populagdo em geral”.

Vale ressaltar que o IDEB também imp0e desafios significativos para o
cotidiano dos gestores escolares, exigindo uma abordagem estratégica e integrada
para promover melhorias efetivas na qualidade da educacdo. Dentre esses desafios,
observa-se que entender profundamente os resultados do IDEB e suas implicacdes
para a escola é crucial e, muitas vezes, gestores podem ter dificuldades em interpretar
corretamente as informacdes e identificar areas especificas que necessitam de
melhorias.

Fatores como métodos de ensino, infraestrutura escolar, envolvimento dos pais
e aspectos socioeconémicos dos alunos precisam ser analisados. Cada escola é
Unica e uma abordagem geral pode néo ser eficaz.

O desenvolvimento de estratégias individualizadas para atender as
necessidades especificas das comunidades escolares é um obstaculo que os
administradores devem enfrentar. A melhoria do IDEB requer a participacdo ativa de
professores, pais e alunos. Alcancar este nivel de envolvimento e colaboracdo pode
ser dificil, especialmente em comunidades com origens sociais e culturais diversas.

Adaptar o curriculo aos requisitos do IDEB pode ser complexo. Os
administradores devem equilibrar a adeséo aos padrdes educacionais e a adaptagao
as necessidades exclusivas dos alunos. Melhorar o IDEB muitas vezes requer a

otimizacdo do uso de recursos como or¢camento, pessoal e infraestrutura. A gestao
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eficiente destes recursos é essencial para alcancar resultados sustentaveis.

O uso eficaz do IDEB requer monitoramento continuo dos indicadores e uma
abordagem adaptativa. Os gestores escolares enfrentam o desafio de implementar
sistemas eficazes de monitorizagcdo e avaliagdo. Ao enfrentar estes desafios,
pedagogos/as podem transformar o IDEB de uma pura métrica de avaliacdo numa
ferramenta dindmica para orientar estratégias instrucionais, contribuindo assim para a
melhoria continua na qualidade da educacdo oferecida pelas escolas.

As estatisticas proporcionam uma oportunidade para o acompanhamento
continuo dos programas educacionais. Ao coletar dados sobre o desempenho dos
alunos, taxas de aprovacao, reprovacédo, evasao escolar e outras métricas relevantes,
torna possivel identificar tendéncias e fazer ajustes em tempo real. Esta abordagem
dinamica permite uma resposta rapida a novos desafios e uma melhoria continua.

A analise estatistica pode identificar gargalos e desigualdades nos programas
educacionais como, por exemplo, identificar diferencas entre grupos de alunos
observando dados demograficos, pontuacdes de avaliagcbes e participacdo. Estas
informacdes essenciais permitem o desenvolvimento de estratégias especificas para
abordar as desigualdades e promover a incluséo.

As estatisticas desempenham um papel importante na avaliacdo da eficacia
dos programas educacionais. Através de métodos estatisticos robustos, podemos
determinar a eficacia de intervencdes especificas e identificar quais as préaticas que
contribuem significativamente para o sucesso educativo. Essa analise baseada em
dados ajuda gestores e 6rgdos governamentais a alocar recursos de forma eficiente
e a implementar melhorias significativas.

Métodos estatisticos podem ser usados para analisar tendéncias de longo
prazo em programas educacionais. Isto inclui acompanhar o progresso ao longo de
varios anos e identificar padrdes e desenvolvimentos importantes.

Compreender estas tendéncias é importante para planejar e adaptar programas
para satisfazer as necessidades educativas em mudanca ao longo do tempo. As
estatisticas fornecem uma base sélida para decis6es educacionais. Em vez de confiar
apenas na intuicdo, as decisfes sao apoiadas por evidéncias quantitativas. Isto ndo
s6 aumenta a eficacia das medidas, mas influencia diretamente na gestdo
educacional.

Em suma, a andlise de dados estatisticos podem ser um poderoso aliado na

avaliacdo e melhoria continua dos programas educativos. Utilizando uma abordagem
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baseada em dados, as instituicbes tém a oportunidade ndo s6 de medir 0 sucesso,
mas também de transformar desafios em oportunidades e garantir que cada aluno

atinja todo o seu potencial durante o seu percurso educativo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No cenario educacional em constante evolucdo, a estatistica tem se
mostrado uma aliada indispenséavel para gestores e educadores. Uma abordagem
baseada em dados concretos permite romper a tomada de decisfes intuitiva e
promover uma gestado educacional verdadeiramente eficaz.

A andlise do desempenho escolar fornece uma visdo panoramica do
progresso dos alunos e identifica areas de sucesso e oportunidades de melhoria.
Com base nessas descobertas, as intervencdes educacionais podem ser
adaptadas as necessidades individuais de cada aluno.

Além disso, a avaliacdo dos programas educacionais revela-se uma
ferramenta valiosa para medir a eficacia dos esforcos empreendidos. Através da
analise estatistica, os gestores podem identificar quais estratégias sdo mais
eficazes, direcionar recursos de forma eficiente e melhorar continuamente as
praticas instrucionais. Esta abordagem especifica baseada em dados néo soé
representa um avanco significativo na gestado educacional, mas também promete
um ambiente de aprendizagem mais inclusivo e eficaz.

Em dltima analise, o planeamento estratégico baseado em dados provou
ser uma diretriz que permite aos pedagogos/as antecipar desafios, identificar
oportunidades e promover a exceléncia educacional. A estatistica se apresenta
como uma ciéncia que € mais do que apenas uma colecdo de numeros, é uma
linguagem universal que supera barreiras e fornece uma base sélida para a
melhoria continua na gestdo da educacao.

Ao integrarem as estatisticas de forma holistica no seu trabalho, os gestores
e educadores posicionam-se ndo apenas como administradores, mas como
agentes de mudanca, moldando um futuro educativo mais promissor e
enriquecedor para os alunos.
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DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS: UMA QUESTAO DE SAUDE
PUBLICA EM PROL DA IGUALDADE DE GENERO

SEXUAL AND REPRODUCTIVE RIGHTS: A PUBLIC HEALTH ISSUE FOR
GENDER EQUALITY

Julia Andreza Barbosa Gamat
Thiago de Souza Modesto?

RESUMO

Este artigo cientifico se propde a abordar aspectos relativos ao direito humano voltado
ao contexto sexual e reprodutivo, em especial da mulher, em prol da igualdade de
género, alcancando-se, ainda, questdes relacionadas a saude publica. Sublinha-se
gue os direitos sexuais e reprodutivos sao elementos encontrados no meio juridico,
gue foram impulsionados por motivos variados, incluindo os movimentos sociais de
género, como o feminismo. Embora a legislacdo brasileira insira em seu texto tais
direitos, a evolucéo da efetivacdo dessas garantias € gradual e vem aumentando com
o passar do tempo na contemporaneidade. Diante disso, buscou-se uma breve analise
dos documentos internacionais e brasileiros relacionadas a igualdade de género no
guesito sexual e reprodutivo, sobretudo com base na Constituicdo Federal de 1988 e
na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres, de 1979. Ademais, 0 texto explora dois pontos importantes que se
relacionam ao direito sexual e também ao direito reprodutivo, quais sejam: a priori, 0
avanco da saude publica no que atine aos cuidados da mulher e, a posteriori, 0 avancgo
da igualdade de género neste quesito. Nessa toada, este artigo busca oferecer uma
visdo abrangente das questfes relacionadas aos direitos fundamentais das mulheres
no Brasil, principalmente no ambito de atendimento do Sistema Unico de Salde
(SUS), tendo como propdsito a conscientizacdo sobre o tema, que é de extrema
relevancia, haja vista a importancia da promocao da igualdade e da dignidade para
todos, independentemente do género.

Palavras-Chave: lIgualdade de género. Educacdo sexual. Legislacdo Brasileira.
Direitos Humanos. Sistema Unico de Saude.

ABSTRACT

This scientific article aims to address aspects related to human rights in the sexual and
reproductive context, especially for women, in favor of gender equality, also covering
issues related to public health. It is emphasized that sexual and reproductive rights are
elements found in the legal environment, which were driven by various reasons,
including gender social movements, such as feminism. Although Brazilian legislation
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includes such rights in its text, the evolution of the implementation of these guarantees
is gradual and has been increasing over time, in contemporary times. In view of this, we
sought to briefly analyze international and Brazilian documents related to gender equality
in the sexual/reproductive area, especially based on the Federal Constitution of 1988
and the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, of
1979. Furthermore, the text explores two important points related to sexual rights and
reproductive rights, namely: the advancement of public health in terms of women's care,
due to the advancement of gender equality. In this vein, this article seeks to offer a
comprehensive overview of issues related to women's human rights in Brazil, especially
within the scope of care provided by the Unified Health System (SUS), with the purpose
of raising awareness about this extremely relevant topic, highlighting the importance of
promoting equality and dignity for all, regardless of gender.

Keywords: Gender equality. Sexual education. Brazilian legislation. Human rights.
Unified health system.

1 INTRODUCAO

Os direitos sexuais e 0s reprodutivos estdo presentes na nossa sociedade,
tendo como norte o ser humano na busca pela evolucéo e “igualdade”. Ainda ha muito
para se percorrer a fim de se alcancar a igualdade de género no Brasil, mesmo que
nos dias atuais o Estado brasileiro tenha passado a promover, legalmente, os direitos
das mulheres. O mesmo desafio € encontrado em inUmeros outros paises.

Nesse sentido, importante se torna mencionar a antecipacdo do voto da
ministra Rosa Weber, no bojo do julgamento da ADI 5.617, posto que afirmou a
seguinte linha de pensamento: “(...) A desigualdade de género, no Brasil, € cultural,
fruto de uma cultura em que as mulheres ndo tém a mesma visibilidade masculina.
[...] Ndo queremos, de forma alguma, estar longe dos homens, mas ao lado dos
homens com a mesma voz e com a mesma visibilidade.”.

Colaciona-se abaixo, por oportuno, o mencionado julgado:

[...] Carta das Mulheres, apresentada pela campanha realizada pelo Conselho
Na- cional dos Direitos da Mulher (CNDM), na Constituinte de 1988, no
encontro nacional ocorrido em 26 de agosto de 1986, defendeu: “para nos,
mulheres, o exercicio pleno da cidadania significa, sim, o direito a
representacéo, a voz e a vez na vida publica, mas implica, ao mesmo tempo,
a dignidade na vida cotidiana, que a lei pode inspi- rar e assegurar, o direito
a educacdao, a saude, a seguranca, a vivéncia familiar sem traumas. O voto
das mulheres traz consigo essa dupla exigéncia: um sistema politico
igualitario e uma vida civil ndo autoritaria”. Quanto ao ponto, importante
ressalvar que a Assembleia Nacional Constituinte contou com a participacao
de 26 deputadas, sem representante no Senado.® A articulagdo politica

8 Cumpre ressalvar que a Assembleia Nacional Constituinte, formada por deputados e senadores eleitos para o Congresso, tinha
a composicdo por 559 membros. Dentre estes, apenas 26 representaram a participagdo politica feminina, com 26 deputadas, as
quais foram: Abigail Feitosa (PSB/BA), Anna Maria Rattes (PSDB/RJ), Benedita da Silva (PT/RJ), Beth Azize (PSDB/AM), Bete
Mendes (PMDB/SP), Cristina Tavares (PDT/ PE), Dirce Tutu Quadros (PSDB/SP), Eunice Michiles (PFL/AM), Irma Passoni
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decisiva das mulheres no esboco do desenho constitucional
possibilitou o didlogo de atores sociais com o Estado na busca pela
efetiva tutela e promogéo dos direitos das mulheres, que resultou na
conquista juridica da igualdade entre homens e mulheres,
acompanhadada néo discriminagéo por sexo, raca e religido, ampliacéo
dos direitos civis, sociais, politicos e econdmico das mulheres,
reconfiguracdo da participacdo da mulher no espaco de decisdo da
familia, protecdo no mercado de trabalho e no campo dos direitos
sexuais e reprodutivos. [ADI 5.617, rel. min. Edson Fachin, voto da
min. Rosa Weber, j. 15-3-2018, DJE de 3-10-2018.] (grifos nossos).

Logo, constata-se que a conquista juridica da igualdade de género apenas se
alcancara no contexto social pela nédo discriminacdo do individuo pelo sexo. Sendo
pertinente pontuar nesse aspecto que, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
instituiu a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica,
além de prever importantes direitos humanos a todo cidadao que se encontre no pais,
inclusive os direitos sexuais e reprodutivos.

Portanto, o presente estudo consiste em uma pesquisa bibliogréafica,
jurisprudencial e documental, optando-se, neste artigo, pela analise de carater
evolucionario de diplomas legais relevantes ao tema no ordenamento juridico
brasileiro. Além disso, busca-se apontar alguns aspectos relativos a evolucdo da
saude publica em relacdo as mulheres em prol da igualdade de género, sendo

destacado as garantias do Sistema Unico de Satde (SUS).

3 A ASCENSAO DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS EM RELACAO A
IGUALDADE DE GENERO

Antes de tudo, revela-se necessario pontuar que os direitos sexuais e
reprodutivos sao, em verdade, direitos fundamentais, na medida em que a evolucéo
da protecdo da dignidade da pessoa humana, apds a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, possibilitou que as especificidades de individuos e grupos
fossem levados em consideracdo no contexto social.

A partir disso, é possivel dizer que ambas as categorias destes direitos —
sexuais e reprodutivos — possuem uma inter-relacdo, ainda que sejam distintos. Os
direitos sexuais sdo mais amplos, pois nem todo ato sexual visa a reproducéo
humana, ao passo que os direitos reprodutivos esta diretamente associado ao

movimento feminista e seus questionamentos sobre padrdes sociais de maternidade

(PT/SP), Lidice da Mata (PCdoB/ BA), Lucia Braga (PFL/PB), Lucia Vania (PMDB/GO), Mércia Kubitschek (PMDB/DF), Maria de
Lourdes Abadia (PSDB/DF), Maria Lucia (PMDB/AC), Marluce Pinto (PTB/RR), Moema Sé&o Thiago (PSDB/CE), Myriam Portella
(PSDB/PI), Raquel Candido (PDT/RO), Raquel Capiberibe (PSB/AP), Rita Camata (PMDB/ES), Rita Furtado (PFL/ RO), Rose de
Freitas (PSDB/ES), Sadie Hauache (PFL/AM), Sandra Cavalcanti (PFL/RJ), Wilma Maia (PDT/RN).
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(Ramos, 2020).

Isto €, uma vez que os direitos sexuais sdo voltados a livre escolha, seja por
envolvimento amoroso sem violéncia, discriminagdo ou medo, o direito reprodutivo,
por sua vez, se caracteriza pelas alternativas concedidas, principalmente as mulheres,
sobre o desejo ou nao de terem filhos ou ainda, que estas possam escolher os
métodos para concepcdo, bem como que possam decidir em que momento de suas
vidas pretendem se tornar maes.

Historicamente, depois de muitos esforcos através de movimentos sociais,
certos direitos que outrora foram negados em relacdo a mulher, comecaram a ganhar
relevancia no debate publico e juridico. E o caso dos direitos reprodutivos e também
€ 0 caso dos direitos sexuais.

Isso porque, se é sabido que, inicialmente, o ordenamento juridico brasileiro
era patriarcal, o que impedia que a mulher pudesse votar, que ela pudesse usufruir de
seu patriménio livremente ou que tivesse 0s reais direitos sobre seus filhos (artigos
233 e 234 do revogado Cddigo Civil de 1916). Esta situacéo, inclusive, foi propicia
para diversas violacdes a vida digna da mulher.

Sendo assim, o movimento feminista foi e continua sendo uma revolugao
extremamente importante do pensamento do século XX, posto que interferiu,
drasticamente, no sistema patriarcal. A partir desse momento € que a mulher, de forma
timida, inicialmente, também foi tida como sujeito de desejos tanto quanto o homem,
guebrando-se paradigmas e estabelecendo-se na Carta Constitucional a igualdade de
direitos entre os homens e mulheres (artigo 5°, | da CRFB/88).

Ainda sobre o patriarcado, valendo-se da interpretacdo dos ensinamentos de

Millet e Scott, postulam Narvaz e Koller (2006, p. 50):

Cabe destacar que o patriarcado ndo designa o poder do pai, mas o poder
dos homens, ou do masculino, enquanto categoria social. O patriarcado
€ uma forma de organizacao social na qual as relacdes sao regidas por dois
principios basicos: 1) as mulheres estdo hierarquicamente subordinadas
aos homens e, 2) os jovens estdo hierarquicamente subordinados aos
homens mais velhos. A supremacia masculina ditada pelos valores do
patriarcado atribuiu um maior valor as atividades masculinas em detrimento
das atividades femininas; legitimou o controle da sexualidade, dos corpos
e da autonomia femininas; e, estabeleceu papéis sexuais e sociais nos
guais o masculino tem vantagens e prerrogativas (Millet, 1970; Scott, 1995)
(grifos nosso).

Portanto, assim como os direitos constitucionalmente garantidos a todos

referentes a vida, a igualdade, a liberdade e a seguranca (artigo 5°, CRFB/88), os
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direitos sexuais e reprodutivos também merecem protecdo legitima, haja vista que
todos os direitos fundamentais ou humanos séo importantes e devem ser respeitados,
a fim de que se torne possivel a construcao de uma sociedade contemporanea livre,
justa e solidaria, com respeito a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Para tanto, o Estado brasileiro precisou se pautar em alguns tratados
internacionais, que se fizeram necessarios a fim de alcancar-se o progresso, como a
Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres, de 1979, a qual procura coibir todo o comportamento baseado em
esteredtipos que impecam a mulher o acesso aos mesmos direitos que os homens,
apenas com fundamento no género.

Além disso, por curiosidade, o documento internacional que incluiu o termo
“direitos sexuais” em seu texto foi a Declaragdo de Beijing, ap0s a realizacdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995, motivo pelo qual tal diploma legal deve
ser diretamente interligado aos direitos das mulheres.

Urge ressaltar que no referido documento, os direitos sexuais sao tidos no
artigo 96 como “os direitos humanos das mulheres incluem seus direitos a ter controle
sobre as questbes relativas a sua sexualidade, inclusive sua saude sexual e
reprodutiva, e a decidir livremente a respeito dessas questdes, livres de coercéo,
discriminacgao e violéncia”.

Seguidamente, no que tange aos direitos reprodutivos, estes sao tidos no
artigo 213 como: “direitos basicos de todos os casais e individuos a decidir livre e
responsavelmente o numero, a frequéncia e o momento para terem seus filhos e de
possuir as informacgdes e 0os meios para isso, bem como do direito a alcancar o0 mais
elevado nivel de saude sexual e reprodutiva”.

Logo, com a efetivacdo dos direitos supramencionados, questdes voltadas a
diminuicdo de infeccbes sexualmente transmissiveis — a partir do momento em que o0s
direitos sexuais proporcionam a pessoa a forma pela qual ela deseje se relacionar —
ou até mesmo a entrega responsavel para adocao — a partir do momento em que 0s
direitos reprodutivos viabiliazam maneiras diversas sobre a maternidade — teréo
especial vinculacdo com o bem-estar fisico, mental, politico, econémico e social das
mulheres ao redor do mundo.

Torna-se digno de nota, ainda, enfatizar as infeccbes sexualmente

transmissiveis, visto que a contaminagao ocorre, principalmente, por meio de relacdes
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sexuais sem o uso de preservativo. Pode-se dizer que elas podem ser evitadas, por

exemplo, com o uso de protecéo, que séo disponibilizados gratuitamente pela rede
publica de saude (Brasil, 2024).

Ocorre que, em certas situacdes, como em casos de relacionamentos
abusivos, as mulheres ndo possuem a opc¢éo ou ndo de manterem relagdes sexuais
ou se relacionam sem protecdo sob exigéncia de seu parceiro. Por isso, € primordial
gue se tenha acesso a informacéo e a educacao sexual, sendo certo que a falta desta
tem profundas repercussdes na vida de mocas e meninas, expondo-as ao risco de
doencas contagiosas, a gravidez ndo programada ou precoce e, sobretudo, a
violéncia.

Em contrapartida a esse cenario, o legislador garantiu ao exercicio da
sexualidade da mulher, livre de qualquer coercado ou violéncia, o status de bem juridico
albergado pela norma penal.

Desse modo, o Codigo Penal traz o capitulo a respeito “dos crimes contra a
liberdade sexual” (Parte Especial, Titulo VI, Capitulo ), que consiste nos crimes contra
a liberdade sexual e o estupro, no art. 213; a violacdo sexual mediante fraude, art.
215; o assédio sexual, art. 216-A; e, apos a edicdo da Lei n® 13.718, de 24 de setembro
de 2018, a importunacao sexual, em seu art. 215-A.

Isto posto, além da “protecao” do género feminino pelo Codigo Penal brasileiro,
situacles voltadas a Saude Publica ainda permanecem existentes na sociedade, haja
vista que o género feminino, ainda na atualidade, carece de atencdo quanto a
efetivacdo da legislacéo e do Estado, através das promoc¢des no ambito do Sistema

Unico de Saude.

3 DOS FRAGMENTOS DO DIREITO SEXUAL E REPRODUTIVO QUE ABRANGEM
A SAUDE PUBLICA

A luz do que fora exposto até o presente momento, o respeito aos direitos
sexuais e reprodutivos € uma questdo voltada a saude publica, razdo pela qual o
Ministério da Saude, em aten¢cdo ao tema, criou uma lista com os principais direitos

sexuais e reprodutivos da pessoa humana?, veja-se:

DIREITOS SEXUAIS:
Direito de viver e expressar livremente a sexualidade sem violéncia,

4 Direitos sexuais, direitos reprodutivos e métodos anticoncepcionais / Ministério da Salide, Secretaria de Atencédo
a Saude, Departamento de Acbes Programéticas Estratégicas. Brasilia: Ministério da Saude, 2006.
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discriminagbes e imposicbes e com respeito pleno pelo corpo do(a)
parceiro(a);

Direito de escolher o(a) parceiro(a) sexual;

Direito de viver plenamente a sexualidade sem medo, vergonha, culpa e
falsas crencas;

Direito de escolher se quer ou ndo quer ter relacdo sexual;

Direito de viver a sexualidade independentemente de estado civil, idade ou
condicéo fisica;

Direito de ter relac@o sexual independente da reproducéo;

Direito de expressar livremente sua orientagdo sexual: heterossexualidade,
homossexualidade, bissexualidade, entre outra;

Direito a informacgédo e a educacao sexual e reprodutiva;

Direito ao sexo seguro para prevencdo da gravidez indesejada e de
DST/HIV/AIDS;

Direito aos servicos de salde que garantam privacidade, sigilo e atendimento
de qualidade e sem discriminacéo.

DIREITOS REPRODUTIVOS:

Direito das pessoas de decidirem, de forma livre e responsavel, se querem
ou ndo ter filhos, quantos filhos desejam ter e em que momento de suas vidas;
Direito a informagdes, meios, métodos e técnicas para ter ou ndo ter filhos;
Direito de exercer a sexualidade e a reproducdo livre de discriminacao,
imposicéo e violéncia.

No ambito do Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e

Desenvolvimento de 1994, consta o0 que segue:

Os direitos reprodutivos abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos
em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos, em
outros documentos consensuais. Esses direitos se ancoram no
reconhecimento do direito basico de todo casal e de todo individuo de decidir
livre e responsavelmente sobre o nimero, 0 espacamento e a oportunidade
de ter filhos e de ter a informacéo e os meios de assim o fazer, e o direito de
gozar do mais elevado padrdo de saude sexual e reprodutiva. Inclui também
seu direito de tomar decisdes sobre a reproducgéo, livre de discriminagéo,
coer¢do ou violéncia. (Capitulo VII, paragrafo 7.3, da Plataforma de A¢éo do
Cairo de 1994)

Os direitos humanos das mulheres incluem os seus direitos a ter controle
sobre as questdes relativas a sua sexualidade, inclusive sua salde sexual e
reprodutiva, e a decidir livremente a respeito dessas questdes, livres de
coerc¢do, discriminacdo e violéncia. (Capitulo Il, paragrafo 96, da Plataforma
de Acao de Pequim de 1995.)

A saulde reprodutiva € um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo a simples auséncia de doenga ou enfermidade, em todas as
matérias concernentes ao sistema reprodutivo e a suas fungfes e processos.
A saude reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter uma
vida sexual segura e satisfatoria, tenha a capacidade de reproduzir e a
liberdade de decidir sobre quando, e quantas vezes o deve fazer. (Capitulo
VII, paragrafo 7.2, da Plataforma de A¢&o do Cairo de 1994.)

Decerto o direito sexual e reprodutivo envolve a saude no Brasil, o
planejamento reprodutivo, a possibilidade de esterelizacdo voluntéria, os métodos

contraceptivos, o aborto legal, o direito ao pré-natal, os alimentos gravidicos, a licenca
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maternidade, entre outros. @
Oportuno se torna dizer que, a mulher, o homem ou o casal tém o direito de

decidir o numero de filhos que pretendem ter, o que ndo ocorre em alguns paises do

mundo. Ninguém pode obrigar uma mulher a utilizar um método anticoncepcional ou
a limitar o numero de filhos que pretende ter no territdrio nacional.

Sendo assim, para fazer valer este direito, 0 SUS tem a obrigagao de garantir,
em toda a sua rede de servicos, a orientacao, a assisténcia e um atendimento eficaz
a essas mulheres e casais (artigo 6°, CRFB/88).

Centrando-se no ambito do SUS, este deve garantir a populagdo feminina
diversos tipos de atendimento, sendo, em sintese, a assisténcia a concepcao, a
contracepcédo e ao parto, bem como ao puerpério e ao neonato; o controle das
doencas sexualmente transmissiveis, assim como o controle e prevencéo do cancer
cérvico-uterino, do cancer de mama; a realizacao de aborto legal nos casos de estupro
ou quando da gravidez decorrer risco de vida para a gestante, assim como a
interrupcédo da gestacdo de feto anencéfalo, conforme Resolucdo n°1989/2012 do
CFM (Ministério da Saude, 2022).

Assim, merece especial atencdo neste artigo, algumas das garantias do SUS,
como o planejamento reprodutivo, pois trata-se de um direito sexual e reprodutivo
previsto na Constituicdo Federal (artigo 226, 87°, CRFB/88) e regulamentado pela Lei
n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996.

A esterilizacdo voluntaria também € uma garantia de destaque quanto a
promocao dos direitos femininos, ja que € um procedimento cirdrgico realizado em
uma pessoa a qual ndo deseja ter filho, sendo permitida quando se € maior de vinte e
um anos de idade ou tiver, pelo menos, dois filhos vivos, consoante se verifica na Lei
n°® 14.443, de 02 de setembro de 2022.

Diferentemente do que se via em um Estado patriarcal, ndo é necessaria a
autorizacao do conjuge para a realizacdo desse procedimento. De forma resumida, a
mulher ou o casal que decidir realizar a esterilizacdo devera assinar um documento
tomando ciéncia dos riscos da cirurgia, dos possiveis efeitos colaterais e das
dificuldades de sua reversdo. Devera ainda ser observado um prazo minimo de
sessenta dias entre a manifestacdo da vontade e o ato cirurgico, haja vista que durante
esse periodo, a pessoa interessada sera aconselhada por uma equipe multidiciplinar,

para alerta-la das consequéncias e possiveis riscos desse procedimento, nos termos

----- Anais do VII Seminério de Pesquisa e Iniciacdo Cientifica do UBM, v.7, n.3, p. 45-57, 2024



—() Seminario de Pesquisa e
=" Inicia¢ao Cientifica - UBM

da lei.

Com relacdo aos métodos anticoncepcionais, por serem utilizados para evitar @
a gravidez, geram garantias a mulher para se relacionar sem medo de uma gestacao
indesejada. Dito isso, 0 SUS esta obrigado a garantir a mulher e a sociedade, em toda

sua rede de servigos, assisténcia a contracep¢do, o que inclui o recebimento de
informacgdes adequadas sobre os métodos anticoncepcionais disponiveis e a forma de

obté-los.

Cumpre informar que no Brasil, em que pese ocorra uma gravidez indesejada
fruto da auséncia de contracepcao, a legislacdo somente permite a realizacdo de
aborto em dois casos: quando a gravidez € decorrente de estupro ou quando dela
resultar risco de vida para a gestante, segundo o artigo 128, inciso | e Il, do Decreto
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Em caso de estupro ou outra forma de violéncia sexual, o Cédigo Penal nao
estabelece idade gestacional maxima para a realizagdo do aborto, porém é
recomendavel que a vitima procure o hospital para a realizacdo do procedimento o
guanto antes, o que ja garante a mulher a livre escolha.

Por conseguinte, a realizacdo do aborto legal € um servico de saude
disponibilizado a populacdo nos hospitais publicos que atendem especialidades como
ginecologia e obstetricia, sendo certo que quando se trata de gravidez decorrente de
estupro ou risco de vida, ndo é preciso autorizacao judicial para procedéncia desse
pedido.

Convém mencionar, no contexto dos direitos reprodutivos, a Lei 11.804/08, que
garantiu a mulher gestante o direito de pedir judicialmente uma espécie de pensao
para custear as despesas decorrentes da gravidez. Essa acdo é chamada de
“alimentos gravidicos” e deve-se, no caso, levar em conta a questéo financeira do pai
e, também, as despesas necessarias para a mae desde a concepcao até o momento
do parto, inclusive as referentes a alimentacdo especial, assisténcia médica e
psicologica, exames complementares, internacfes, medicamentos e demais
prescricdes preventivas e terapéuticas indispensaveis, determinadas pelo médico da
gestante, etc.

Para que a gestante tenha esse direito, cabera a futura made demonstrar a
existéncia de indicios da paternidade em relagdo ao suposto pai, quando esses nao

forem casados. Desta forma, os alimentos gravidicos deverdo ser pagos até o
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nascimento da crianga. A partir do nascimento, os alimentos gravidicos poderéo ser
convertidos em pensao alimenticia para a crian¢a, desde que o pedido dos alimentos
seja feito a um juiz, através de um processo judicial.

O pré-natal, um dos servicos ofertados pelo SUS em beneficio da mulher,
assegura uma gestacdo saudavel e um parto seguro. Além do apoio e orientacdes
necessarias, durante o pré-natal a gestante tera direito a seis consultas, no minimo,
além de realizar exames de sangue, urina, ginecolégico, dentario, entre outros. Em
todas as consultas desse servico, a equipe de salde devera medir a pressao arterial
da gestante, verificar seu peso, medir sua barriga e auscultar o coracdo do bebé.
(Cartao SUS, 2024)

Apés 0 nascimento, a gestante que trabalhe com registro em carteira tera
direito a 120 dias de licenca-maternidade, os quais poderéo ser prorrogados por 60
dias, totalizando 180 dias ou 6 meses. Esta prorrogacao sera garantida a empregada
da empresa que aderir ao “Programa Empresa Cidada” (Lei n® 11.770/2008), desde
gue a mulher a requeira até o final do primeiro més apdés o parto.

E importante destacar que s sera possivel a licenca imediatamente apds os
120 dias afastados. Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade, a
empregada tera direito a mesma remuneracao que ja vinha sendo paga pelo Regime
Geral da Previdéncia Social durante os 120 dias de licenca-maternidade. No periodo
de prorrogacao da licenca-maternidade, a empregada ndo podera exercer qualquer
atividade remunerada e a crianca nédo podera ser mantida em creche ou organizagao
similar.

Finalmente, toda essa assisténcia garantida pelo SUS a mulher é resultado da
luta feminina por direitos especificos de seu género, tendo em vista que a mulher é
responsavel pela geracdo de vida, o que merece atencao publica e legal, posto que
essa parcela da populacdo vinha sendo impedida de gerar, seja por ausencia de
assisténcia publica, seja por hipossuficiéncia financeira ou pela falta de informacéo

sexual, o que vem sendo alterado na atualidade pelo que se foi analisado acima.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em concluséo, existem diversos entraves a efetivacdo do que ja foi garantido,
legalmente, as mulheres através de sua luta continua. Isso porque, como visto, em

momento algum houve facilidade na promoc¢édo dos direitos do género feminino, ao
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contrario, esses direitos estdo sendo revistos pelo legislador na contemporaneidade,
na medida em que tantas garantias estdo sendo previstas a mulher, em especial, na
saude.

Nesse sentido, levando-se em conta o contexto nacional, temos que a
Constituicdo Federal de 1988 e as demais legislacbes, tratados e diplomas
internacionais abordadas no presente artigo servem como importantes marcos para a
defesa e promocgao dos direitos humanos.

Conforme foi verificado no desenvolvimento do trabalho, a ascensao dos
direitos femininos € observada na sociedade na medida em que se promoveu 0S
direitos sexuais e reprodutivos no texto legal e no cotidiano da mulher quando precisa
de assisténcia médica ou judicial. Contudo, os avancos legislativos e o alinhamento
do Brasil aos Direitos Humanos e fundamentais aqui pontuados, ainda carecem de
continuo estudo e construgéo para sua posterior consolidacao na legislacéo vigente e
na vida das pessoas, efetivamente.

Pontua-se que o trabalho teve enfoque nas diversas garantias que foram
dispensadas as mulheres no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), desde a
concepcao até o nascimento da crianga, visando garantir, portanto, o respeito pelos
direitos humanos das mulheres no contexto sexual e reprodutivo.

Outrossim, € essencial que o Brasil continue se pautando nos avancos ja
reconhecidos, que incluem o direito as mulheres de terem relacdo sexual
independente da reproducéo; o direito de expressar livremente sua orientacao sexual;
o direito a informacao e a educacao sexual e reprodutiva; o direito ao sexo seguro
para prevencao da gravidez indesejada e de DST/HIV/AIDS; assim como o direito aos
servicos de saude que garantam privacidade, sigilo e atendimento de qualidade e sem
discriminacao.

Em suma, este artigo serve como um lembrete de que a igualdade de género
€ uma questdo que requer uma abordagem completa e respeitosa dos direitos
humanos para garantir que o género feminino possa desfrutar de seus direitos

fundamentais no Brasil, assim como os homens ja vém conseguindo.
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EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL
CONCEITO, CONSEQUENCIAS E LEGISLACOES DE PROTECAO
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RESUMO

Ainda que, com grande envelhecimento da populacdo no Brasil, criancas e
adolescentes ainda representam um grande percentual. Verifica-se, que as garantias
emolduradas em nosso ordenamento juridico podem néo ser efetivas a medida que
nao sao respeitados em sua integra. Com uma das legislacdes considerada mais
avancada do mundo, no que diz respeito a protecéo da infancia e da adolescéncia, o
Brasil parece ndo adotar medidas publicas capazes de combater a exploracdo do
trabalho infantil. A busca de uma saida para que estes direitos violados sejam
respeitados, remete a pesquisa a um vasto campo de estudo que vai centralizar na
crianca e no adolescente como explorados. Esta reflexdo tera como alvo também, se
a crianca ou adolescente, sédo responsaveis pelo sustento da propria familia. Acredita-
se que a necessidade de sustento, muitas das vezes, leva estes pequenos a se
sujeitar a tal exploracao infantil. Assim, a pretenséo deste estudo esbarra em alguns
pontos controversos com o Estatuto da Crianca e Adolescente, a maneira como o
Brasil vem enfrentando tal exploragéo infantil ndo permiti, de uma forma satisfatoria,
gue essas criancas e adolescentes recebam o tratamento adequado e garantias
elencadas na Lei.

Palavras-Chave: Crianca e adolescente. Exploracéo infantil
1 INTRODUCAO

A reflexdo apresentada neste estudo pretende demonstrar o quanto o Brasil
ainda precisa caminhar para cuidar da infancia e da adolescéncia. Nao se pode olvidar
gue ja houve um progresso significativo em nosso ordenamento juridico. Todavia, ha
pratica, as estatisticas demonstram a necessidade de um maior rigor diante da
fragilidade das nossas criancas e adolescentes que sao muitas vezes responsaveis

por boa parte do sustento familiar. Na verdade, estes “jovens pequenos” ao invés de
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estarem frequentando as escolas e se desenvolvendo integralmente para ter
oportunidade de uma vida mais digna, séo colocadas nas ruas para trabalharem.

Assim, pretende-se apresentar o conceito de Trabalho Infantil e qual é a
protecéo das leis brasileiras, pontuando ainda, algumas protecdes internacionais, e, 0
porqué de encontrarmos criangas e adolescentes em diversos tipos de trabalho. A lei
ndo é eficaz?

Ja de inicio, e, diante do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA, mostra-
se que € uma legislacdo que garante a protecao integral da crianc¢a, caracterizando-
0S como sujeitos de direito.

Essas garantias e protecdo especifica, consolidam alguns principios
importantes e porque nao dizer, fundamentais. Assim, os principios do qual se tenta
impor é sempre do melhor interesse da crianca e o da prioridade absoluta.

Neste primeiro, todas as decisbes deverdo ser do interesse do menor que
levam em conta seu interesse superior. Cabe ao Estado garantir que a crianca tenha
os cuidados adequados quando a familia ndo puder ou ndo sédo capazes de realiza-
los. Ja no segundo, os direitos destes “pequenos” devem ser tutelados com absoluta
prioridade (Digiacomo; Digiacomo, 2020).

Assim, para algumas respostas da pesquisa, em que busca uma preocupacao
com o trabalho infantil e a sua exploracdo, necessario avaliar alguns dados, em que
se reportara a uma analise criteriosa sobre trabalho de criancas e adolescentes

publicados pelo IBGE.

2 METODOLOGIA

Para presente pesquisa serd utilizada uma metodologia de pesquisa descritiva
baseada nas legislacdes vigentes e demais documentos doutrinarios que se facam

necessarios.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Além do Estatuto da crianca e do adolescente, 0 que é necessario salientar que
outros documentos importantes buscam assegurar a protecdo infantil quanto a
guestao da exploragcdo. A Convencao n°182/99, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, por exemplo, aponta para o trabalho infantii com preocupacédo. Esta

convencao, proibe as piores formas do trabalho infantil e uma ag&o imediata e global
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para a sua eliminacdo, leva em conta a importancia da educagédo fundamental e «
gratuita, e ainda a necessidade de retirar a crianca de todo tipo de trabalho como

forma de exploragdo, promovendo a sua reabilitacdo e a integracdo social. N&o
deixando de lado a Convencéo sobre os direitos da crianca adotada pela Assembleia

das Nacdes Unidas de 20 de novembro de 1979, assim como, a declarac¢ao OIT sobre

direitos fundamentais do trabalho e seus principios adotada pela Conferéncia
internacional do trabalho de 1998. Pode-se ver ainda, que a CLT- Consolidac&o das

Leis do Trabalho, alterou os artigos fixando a idade limite para a aprendizagem e

institui 0 Programa de erradicacao do trabalho infantil, chamado PETI.

Importante demonstrar que ndo se fala de direito ao trabalho e sim em direito &
profissionalizacdo de adolescentes. Na verdade, a preocupacdo do legislador é
assegurar que adolescentes maiores de 14 anos sejam devidamente qualificados para
o trabalho como disp&e o artigo 205 da Constituicdo Federal.

Apesar das leis de protegdo limitarem o trabalho infantil dentro de um padréo
considerado viavel no Brasil, ainda encontramos exploracao infantil.

Nesta esteira, pretende-se esclarecer, em um futuro artigo, o que € considerado
trabalho aprendiz e qual idade € permitido essa condicéo, para que de inicio ndo haja
confusdo com tais conceitos. Enfim, a presente pesquisa demonstra que a crianca e
0 adolescente sdo portadores de direitos e que tanto a nivel nacional como a nivel
internacional esses pequenos tem cobertura, tem protecdo, tem garantias de direitos
conquistados ao longo do crescimento legislativo num sentido global. Certamente que
o Brasil acompanha de perto esta progressao, mais nem sempre consegue limitar a

exploracéo infantil da forma em que a legislacdo determina.
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ETHARIANISM AND THE VIOLATION OF HUMAN DIGNITY: AN ANALYSIS IN
THE LIGHT OF THE PRINCIPLE OF EQUALITY AND THE BRAZILIAN STATUTE
FOR THE ELDERLY
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RESUMO

O presente artigo aborda o etarismo no contexto juridico brasileiro, analisando essa
forma de discriminagcdo sob a O6tica dos principios constitucionais da dignidade
humana e da isonomia, além do Estatuto da Pessoa Idosa. O objetivo principal é
investigar até que ponto o sistema juridico é eficaz na protecéo dos direitos dos idosos
e no combate a discriminacéo etaria, bem como identificar lacunas e desafios na
implementacédo dessas normas. A metodologia adotada foi de natureza qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica e analise documental, envolvendo doutrina
juridica, legislacdo nacional e decisdes jurisprudenciais relacionadas ao tema. Foi
realizada uma analise critica das disposi¢cfes legais e dos principios constitucionais,
avaliando a eficacia pratica de sua aplicacdo. As consideracdes finais apontam que,
embora o ordenamento juridico brasileiro ofereca uma estrutura solida de protecéo,
incluindo o Estatuto da Pessoa Idosa, ha limitacdes significativas na sua
implementacé&o. A falta de conscientizacao, de fiscalizacao eficaz e a persisténcia de
esteredtipos sobre o envelhecimento ainda sé@o obstaculos ao combate efetivo do
etarismo. Sugestdes incluem a criminalizacéo direta do etarismo e o fortalecimento de
politicas publicas que garantam a inclusdo social e econbmica dos idosos,
promovendo uma cultura de respeito e valorizacdo dessa faixa etéaria.

Palavras-Chave: Etarismo. Direitos humanos. Efetividade dos direitos das pessoas
idodas.

ABSTRACT

This paper addresses ageism in the Brazilian legal context, analyzing this form of
discrimination from the perspective of the constitutional principles of human dignity and
equality, in addition to the Estatuto da Pessoa ldosa. The main objective is to
investigate to what extent the legal system is effective in protecting the rights of the
elderly and combating age discrimination, as well as to identify gaps and challenges in
the implementation of these standards. The methodology adopted was qualitative in
nature, based on bibliographic research and documentary analysis, involving legal
doctrine, national legislation and case law decisions related to the topic. A critical
analysis of the legal provisions and constitutional principles was carried out, assessing
the practical effectiveness of their application. The final considerations indicate that,
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Estatuto da Pessoa Idosa, there are significant limitations in its implementation. The
lack of awareness, effective monitoring and the persistence of stereotypes about aging
are still obstacles to the effective fight against ageism. Suggestions include the direct
criminalization of ageism and the strengthening of public policies that guarantee the
social and economic inclusion of the elderly, promoting a culture of respect and
appreciation for this age group.

although the Brazilian legal system offers a solid protection structure, including the @

Keywords: Etarism. Human rights. Effectiveness of the rights of the elderly.

1 INTRODUCAO

O etarismo, caracterizado pela discriminacdo em razao da idade, constitui uma
pratica que atinge, em especial, as pessoas idosas, comprometendo sua inclusao
social, seus direitos e sua dignidade. Embora a Constituicdo Federal de 1988
assegure o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, e o principio da isonomia como garantia de igualdade de
tratamento a todos os cidadaos, o preconceito etario ainda se manifesta em diversas
esferas da sociedade, desde o ambiente de trabalho até o acesso a servi¢cos de saude
e politicas publicas. Tal cenario evidencia uma importante questdo juridica e social,
gual seja, a questao efetividade das normas protetivas no combate ao etarismo e na
promocao da dignidade e igualdade dos idosos.

Os atos, praticas e comportamentos discriminatorios violam os direitos basicos
das pessoas e frustram as possibilidades de acesso, em condi¢des de igualdade, aos
beneficios sociais, culturais, educacionais, trabalhistas, recreativos ou de saude que
foram instituidos para todos os habitantes do pais. Existem preconceitos, estereo6tipos
e mitos em relacéo a velhice que afetam os idosos. Sdo o produto de uma construcao
social que condiciona as pessoas envolvidas e o seu ambiente em termos de uma
profecia auto-realizavel: os idosos — como parte da sociedade — sdo condicionados
por preconceitos que os levam a assumir comportamentos alinhados com o que é
esperado de acordo com a crencas discriminatorias (Rodrigues, 2022).

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n.° 10.741/2003) é o marco regulatério para a
protecdo dos direitos dessa populagéo, prevendo medidas especificas para assegurar
o0 respeito e a dignidade dos cidadaos com mais de 60 anos. Entretanto, a aplicacéo
pratica desse estatuto, em conjunto com 0s principios constitucionais da dignidade
humana e da isonomia, levanta questionamentos sobre sua efetividade no combate a

discriminacdo etaria. E nesse contexto que o presente artigo se insere, buscando
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analisar de que maneira o etarismo infringe esses principios fundamentais e quais sao @
os desafios para a protecéo integral dos idosos no Brasil.

Dessa forma, o objetivo deste artigo € examinar a relacao entre o etarismo e a
violagdo dos principios da dignidade humana e da isonomia, com base no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente nas disposicbes do Estatuto da
Pessoa Idosa. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, com foco em
doutrinas juridicas, legislacado e jurisprudéncia. A pesquisa teérica pretende identificar
possiveis lacunas na implementacao de politicas e normas voltadas para a protecéo
dos idosos e o combate a discriminagéo por idade.

2 CONCEITO DE ETARISMO E SUA RELEVANCIA NO CONTEXTO JURIDICO

O etarismo, também conhecido como ageismo, refere-se a discriminacéo,
preconceito ou estereotipagem com base na idade. Embora possa afetar pessoas em
diversas fases da vida, ele é especialmente danoso quando dirigido aos idosos, que
enfrentam um conjunto de desafios sociais e econdmicos mais pronunciados devido
a vulnerabilidade associada ao envelhecimento. Este fendmeno manifesta-se de
diversas maneiras, desde a excluséo de oportunidades no mercado de trabalho até o
tratamento desrespeitoso ou negligente em servicos de saude, e tem impacto
significativo sobre a garantia de direitos fundamentais (Brasil, 2022).

No Brasil, onde a expectativa de vida tem aumentado consideravelmente nas
Gltimas décadas, o0 etarismo assume contornos preocupantes, uma vez que a
populacéo idosa cresce de forma acelerada, mas nem sempre acompanha o mesmo
nivel de protecdo e reconhecimento juridico. O envelhecimento populacional traz
consigo a necessidade de reavaliar praticas sociais que desvalorizam ou
marginalizam os idosos, reforcando a urgéncia de uma abordagem juridica mais eficaz
para combater esse tipo de discriminacao.

Do ponto de vista juridico, o etarismo é uma afronta direta aos direitos
fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, notadamente os
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e da isonomia (art. 5°, caput).
Ao discriminar um individuo com base na sua idade, viola-se sua dignidade intrinseca,
subestimando suas capacidades e desconsiderando suas contribuicbes sociais,
econbmicas e culturais. Além disso, o0 etarismo cria uma situacdo de desigualdade

gue fere o principio da isonomia, pois impede que os individuos sejam tratados de
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forma igualitaria, independentemente de suas caracteristicas etarias (Dias, 2020).

Em termos praticos, o etarismo pode se manifestar em diferentes ambitos. No
mercado de trabalho, por exemplo, muitos idosos enfrentam dificuldades de
recolocacdo ou sao demitidos sob o pretexto de que suas habilidades estariam
defasadas em relacdo aos jovens, o que vai de encontro a igualdade de
oportunidades. Em outro campo, 0s servi¢os de salde muitas vezes negligenciam as
necessidades dos idosos, limitando o acesso a tratamentos com base em
preconceitos de que a idade avangada justificaria menores investimentos em sua
saude. Estes sdo apenas dois exemplos de como o etarismo se infiltra em areas
centrais para a dignidade e a qualidade de vida das pessoas.

A relevancia do etarismo no contexto juridico decorre da necessidade de se
assegurar a protecdo efetiva de direitos que, embora consagrados
constitucionalmente, sao frequentemente desrespeitados. Nesse sentido, o Estatuto
da Pessoa Idosa (Lei n.° 10.741/2003) surge como uma resposta legislativa
importante, uma vez que reforca a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas
com mais de 60 anos, estabelecendo puni¢des para praticas discriminatoérias e criando
mecanismos de promocao da inclusdo e do respeito a dignidade dos idosos. Contudo,
a aplicacdo dessas normas enfrenta desafios praticos, uma vez que a discriminacao

etaria, em muitos casos, € velada e naturalizada no tecido social (Rodrigues, 2022).

3 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E O ENFRENTAMENTO DO ETARISMO

O principio da dignidade humana ocupa posicéo central no ordenamento juridico
brasileiro, servindo como fundamento para a promocdo e protecdo de direitos
fundamentais. Essa nocao transcende a simples consideracao da dignidade pessoal,
estendendo-se a protecdo de um conjunto de valores e garantias que permitem aos
individuos viver com respeito, igualdade e inclusdo na sociedade. No contexto do
etarismo, a dignidade da pessoa idosa € frequentemente violada, seja por meio de
atitudes de desprezo, pela exclusédo social ou por barreiras impostas no mercado de
trabalho e no acesso aos servigos essenciais (Mendes; Branco, 2024).

O envelhecimento, enquanto uma fase natural da vida, ndo deve ser motivo para
a marginalizagédo ou inferiorizacdo de individuos. Entretanto, na prética, a sociedade
frequentemente tende a desvalorizar a experiéncia e sabedoria acumuladas pelos

mais velhos, subestimando sua contribuicdo para o bem comum e, assim,

-
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comprometendo sua dignidade. O enfrentamento do etarismo, portanto, é
intrinsecamente vinculado ao respeito a dignidade da pessoa humana, devendo ser
um objetivo primordial das politicas publicas e das garantias constitucionais (Zanutto;
Ribeiro, 2022).

O principio da dignidade humana, consagrado no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988, é um dos pilares centrais do ordenamento juridico
brasileiro. Ele confere valor intrinseco a pessoa, reconhecendo que todos o0s
individuos merecem respeito e devem ter seus direitos garantidos,
independentemente de quaisquer circunstancias, como idade, ragca, género ou
condicéo social. A dignidade ndo é um direito isolado, mas sim um fundamento que
permeia todo o arcabouco juridico, informando e influenciando a interpretacdo e
aplicacdo de outras normas e principios constitucionais (Mendes; Branco, 2024).

A dignidade humana, em sua esséncia, implica o reconhecimento de que cada
pessoa tem direito a uma vida plena, com acesso a bens materiais e imateriais que
permitam sua realizacdo pessoal e social. No contexto do envelhecimento, esse
principio assume especial relevancia, uma vez que a fase da velhice pode estar
associada a vulnerabilidades, seja no plano fisico, seja no social. Proteger a dignidade
dos idosos, portanto, significa assegurar que eles possam continuar participando
ativamente da sociedade, com os mesmos direitos e garantias que outras faixas
etarias, sem serem discriminados ou excluidos (Sarmento, 2024).

A violacdo da dignidade humana no caso do etarismo ocorre quando 0s idosos
séo tratados como "menos valiosos" ou "menos produtivos” em comparagao aos mais
jovens, negando-lhes oportunidades de trabalho, participacdo social ou mesmo o
direito a cuidados de saude adequados. O preconceito etario se reflete em uma
desvalorizacao do individuo por conta de sua idade, o que contraria diretamente o
principio da dignidade, que ndo admite qualquer forma de hierarquizacdo ou
marginalizacdo de pessoas em funcao de caracteristicas como a idade (Dias, 2020).

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente reconhecido a
centralidade da dignidade humana em suas decisfes, interpretando esse principio
como um vetor que orienta a concretizacdo dos direitos fundamentais e sociais,
incluindo o direito a igualdade, ao trabalho e a satde. No caso dos idosos, o respeito
a dignidade envolve, entre outros aspectos, garantir-lhes condicbes de vida

adequadas, proteger sua integridade fisica e psiquica, bem como eliminar barreiras

-
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de discriminacgdo etaria em todas as esferas da vida social (Pereira, 2024).

Além da Constituicdo, o Estatuto da Pessoa Idosa reforca essa protecdo ao
estabelecer que "o idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei" (art. 2°). Isso significa
que, a luz do Estatuto, o idoso ndo pode ter sua dignidade diminuida ou desrespeitada
por conta da idade avancada. Ao contrario, ele deve ser tratado com 0 mesmo respeito

e consideracao que qualquer outro cidadao (Brasil, 2003).

4 O PRINCIPIO DA ISONOMIA E A DESIGUALDADE DE TRATAMENTO

O principio da isonomia, também conhecido como principio da igualdade, esta
consagrado no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, que garante que
"todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza". Esse principio
nao se limita a assegurar tratamento idéntico para todos, mas, principalmente, que
pessoas em situacdes semelhantes recebam tratamento igualitario, enquanto aqueles
em condicdes diferentes possam ser tratados de maneira diferenciada, conforme suas
peculiaridades (Mendes; Branco, 2024). No contexto do etarismo, esse principio
assume uma funcdo essencial, uma vez que as desigualdades de tratamento
baseadas exclusivamente na idade violam frontalmente a ideia de equidade que a
isonomia busca proteger.

O tratamento discriminatorio por idade ocorre quando individuos sao preteridos
ou excluidos de oportunidades e direitos pelo simples fato de serem mais velhos. Isso
pode ser observado em vérias esferas, como o mercado de trabalho, onde
empregadores tendem a valorizar trabalhadores mais jovens em detrimento dos mais
velhos, partindo de estereétipos que associam a idade a menor capacidade produtiva
ou a dificuldade de adaptacdo a novas tecnologias. Esse tipo de discriminacdo néo
apenas infringe o principio da isonomia, mas também compromete a dignidade e o
direito dos idosos a permanecerem ativos na sociedade (Dias, 2020).

No campo da saude, a desigualdade de tratamento por idade também se revela
de maneira preocupante. Em diversos casos, idosos sao negligenciados ou recebem
tratamentos menos eficazes com base na falsa premissa de que sua idade avancada
justifica um cuidado menos intensivo. Tal postura reflete ndo so6 a violagéo do principio
da isonomia, como também a negacédo de direitos fundamentais, como o direito a

saude, previsto no artigo 196 da Constituicdo (Zanutto; Ribeiro, 2022).

G
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O principio da isonomia exige que o fator idade, por si s6, ndo seja um critério
de excluséo ou diminui¢do de direitos. Embora possa ser legitimo, em determinados
contextos, que critérios etarios sejam considerados, como nas politicas de
aposentadoria ou na concesséo de determinados beneficios sociais, a discriminacéo
etaria injustificada atenta contra a igualdade que a Constituicdo almeja. A isonomia
ndo admite que a idade se transforme em um obstaculo para a garantia de direitos
fundamentais, como o acesso ao trabalho, a saude, a educacdo ou a moradia,
especialmente quando o envelhecimento é um fendmeno natural e esperado na vida
de qualquer individuo (Dias, 2022).

No caso dos idosos, aisonomia deve ser interpretada a luz das especificidades
dessa populacdo, que, em muitos casos, exige um tratamento diferenciado para
garantir a igualdade material. I1sso significa que, além de combater o etarismo, o
Estado e a sociedade devem promover politicas inclusivas que considerem as
necessidades e peculiaridades dos mais velhos, garantindo que eles possam exercer
plenamente seus direitos e viver com dignidade (Rodrigues, 2022). Exemplos dessas
politicas incluem programas de qualificacdo e reinsercdo profissional para idosos,
adequacado dos servicos de saude as suas demandas especificas e medidas que
incentivem sua participacéo ativa na vida social e comunitaria.

A legislacao brasileira reflete a preocupacéo com a isonomia no tratamento dos
idosos. O Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n.° 10.741/2003) reforca a igualdade de

direitos ao prever, em seu artigo 3°, que:

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagéo do direito a
vida, & salde, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Esse dispositivo demonstra o compromisso da legislacdo com a garantia de um
tratamento igualitario e respeitoso para os idosos, tanto no acesso a direitos
fundamentais quanto na sua participacao social (Brasil, 2003).

A igualdade no tratamento dos idosos ndo é apenas um dever legal, mas
também uma exigéncia moral e ética de uma sociedade que se compromete com a
inclusdo e o respeito aos direitos humanos. O enfrentamento da desigualdade de
tratamento por idade, portanto, passa pela efetivacdo de politicas publicas que

promovam a equidade entre as geragdes e pelo combate as praticas discriminatdrias
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em todas as esferas. @

5 O ESTATUTO DA PESSOA IDOSA NA QUALIDADE DE INSTRUMENTO DE
PROTECAO CONTRA O ETARISMO

O Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n.° 10.741/2003) foi promulgado com o
objetivo de assegurar a protecdo e a promocdo dos direitos fundamentais da
populacéo idosa, que inclui pessoas com 60 anos ou mais, conforme o artigo 1° do
Estatuto. Ele € uma ferramenta essencial na luta contra o etarismo, garantindo a
efetivacdo de direitos sociais, civis, econdmicos e culturais, que muitas vezes sao
negados a essa faixa etéaria.

Entre as principais disposi¢cdes do Estatuto, destacam-se os direitos a vida, a
saude, a liberdade, a dignidade, ao trabalho e a convivéncia familiar e comunitaria. O
artigo 3° do Estatuto enfatiza que é obrigacdo de todos, ou seja, da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico, assegurar a pessoa idosa, com
absoluta prioridade, a efetivacéo de seus direitos. I1sso inclui garantir que o idoso tenha
uma vida digna, sem discriminacao por motivo de idade, e com acesso a todas as
oportunidades que promovam sua participacdo ativa na sociedade (Brasil, 2003).

No tocante ao enfrentamento do etarismo, o Estatuto também estabelece
medidas para assegurar 0 acesso dos idosos a servi¢cos de saude, previdéncia social,
transporte publico, educacéo e lazer. Ele reconhece, por exemplo, o direito dos idosos
a saude integral e a gratuidade no transporte coletivo (artigo 39), e busca assegurar
sua inclusdo no mercado de trabalho, proibindo praticas discriminatorias nas relacées
laborais (artigo 26) (Brasil, 2003).

O Estatuto da Pessoa Idosa também introduz medidas protetivas contra abusos
e violéncia, estabelecendo punicdes para maus-tratos e negligéncia, especialmente
guando praticados por familiares ou instituicdes. Essa protecéo legal é fundamental
no combate ao etarismo, uma vez que a violéncia contra idosos, muitas veces, deriva
de preconceitos enraizados em relacéo a idade (Zanutto; Ribeiro, 2022).

O etarismo, como uma forma de discriminacdo baseada na idade, pode ser
combatido diretamente por meio das disposi¢cdes do Estatuto da Pessoa Idosa, que
reforga o principio constitucional da igualdade e da dignidade humana. O Estatuto visa
prevenir e reprimir a discriminagdo etaria em diversos contextos, estabelecendo

penalidades para aqueles que violam os direitos dos idosos, tanto na esfera publica,

..... Anais do VII Seminério de Pesquisa e Iniciacdo Cientifica do UBM, v.7, n.3, p. 62-75, 2024



ZQ Seminario de Pesquisa e
=]" Iniciacao Cientifica - UBM

guanto na esfera privada.

Especificamente, o artigo 4° do Estatuto da Pessoa ldosa estabelece que:
“‘Nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagao,
violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou
omissao, sera punido na forma da lei". O dispositivo € fundamental para a protecdo
legal contra o etarismo, uma vez que cria um arcabouco juridico para responsabilizar
aqueles que praticam discriminacdo contra idosos, seja no mercado de trabalho, em
servicos de saude ou em qualquer outro contexto social (Brasil, 2003).

A efetividade dessa protecdo legal também pode ser vista em casos de
discriminacdo no ambiente de trabalho, onde o Estatuto proibe expressamente o0 uso
da idade como critério para impedir 0 acesso ao emprego ou para justificar a demissao
de trabalhadores mais velhos. Além disso, o direito a prioridade no atendimento de
servicos publicos e privados, como agéncias bancérias, hospitais e transporte, €
garantido; o que contribui para reduzir as barreiras sociais e econ6micas que
frequentemente afetam essa populacéo (Alves; Tomasevicius, 2021).

No entanto, embora o Estatuto tenha contribuido significativamente para a
protecdo dos direitos dos idosos, o etarismo persiste em diversas esferas da vida
cotidiana, o que revela a necessidade de aprimoramento na aplicacdo dessas normas.

Apesar de seu conteudo robusto e seu papel central na defesa dos direitos dos
idosos, a efetividade do Estatuto da Pessoa ldosa ainda enfrenta desafios e
limitacdes. Um dos principais obstaculos é a aplicacdo pratica dessas disposicoes,
gue muitas vezes nédo se traduzem em mudancas concretas na realidade dos idosos.
A discriminacédo etaria, especialmente em contextos como o mercado de trabalho e o
acesso a servicos de saude, continua a ocorrer de maneira disseminada (Alves;
Tomasevicius, 2021).

No ambiente de trabalho, por exemplo, embora o Estatuto preveja a proibicao
da discriminacéo por idade, é possivel observar, na pratica, que os idosos continuam
enfrentando grandes dificuldades para se manter ou se recolocar no mercado de
trabalho. A prevaléncia de estere6tipos negativos sobre a capacidade produtiva e a
adaptabilidade dos trabalhadores mais velhos impede a plena realizacdo do direito a
igualdade de oportunidades.

Além disso, no setor de saude, o atendimento prioritario e a garantia de acesso

a tratamentos adequados sdo frequentemente desrespeitados. Em muitos casos,

.
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idosos tém seus tratamentos negados ou postergados em fungéo da idade, revelando «
gue o etarismo ainda permeia o sistema de salde, apesar das disposi¢des claras do
Estatuto.

Outro desafio importante € a falta de conhecimento sobre os direitos
assegurados pelo Estatuto, tanto por parte dos préprios idosos, quanto das
instituicdes publicas e privadas. Muitos idosos desconhecem que tém direito a
gratuidade no transporte publico, a prioridade em filas e atendimentos, ou a um
tratamento ndo discriminatério no ambiente de trabalho. Da mesma forma, muitas
empresas e prestadores de servicos desrespeitam essas disposi¢cdes, seja por
desconhecimento ou por descaso, 0 que contribui para a perpetuagdo do etarismo
(Rodrigues, 2022).

Por fim, a fiscalizacao e a imposi¢cédo de penalidades para os que desrespeitam
o Estatuto ainda carecem de maior rigor. Embora a lei preveja san¢gdes para aqueles
gue violam os direitos dos idosos, o sistema de fiscalizacdo é frequentemente
ineficiente, o que dificulta a responsabilizacdo dos infratores. Sem uma fiscalizacao
efetiva, as garantias previstas no Estatuto acabam por se tornar, em muitos casos,

meras promessas no papel.

6 REFLEXC)ES CRITICAS SOBRE A EFETIVIDADE DO ORDENAMENTO
JURIDICO NO COMBATE AO ETARISMO

O ordenamento juridico brasileiro, com destaque para a Constituicdo Federal e
o Estatuto da Pessoa Idosa, contempla um conjunto robusto de leis e principios
voltados a protecado da dignidade e dos direitos fundamentais das pessoas idosas. No
entanto, a analise préatica dessas disposi¢des revela lacunas significativas e desafios
gue comprometem a efetividade do sistema juridico no combate ao etarismo e na
protecdo plena dessa parcela da populacéo.

Embora o Estatuto da Pessoa Idosa e os principios constitucionais, como o da
dignidade humana e o da isonomia, representem marcos importantes na legislacao
brasileira, hd uma série de lacunas que precisam ser abordadas para que a protecao
juridica as pessoas idosas seja verdadeiramente eficaz. Algumas dessas lacunas
estdo relacionadas a falta de instrumentos especificos que visem combater o etarismo
de forma mais direta, semelhante ao que se vé em legislagfes contra o racismo ou a

discriminacéo de género.
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No entender de Dias (2020), uma das principais limitacdes esta na auséncia de
mecanismos punitivos mais claros e efetivos para quem pratica o etarismo. Embora o
Estatuto da Pessoa Idosa estabeleca punicbes para casos de negligéncia,
discriminacdo e violéncia contra idosos, a aplicacdo dessas sanc¢fes é, muitas vezes,
ineficiente ou inexistente. A dificuldade de identificar e provar casos de discriminagao
etaria, aliada a falta de ac¢fes judiciais focadas nessa questdo, contribui para a
perpetuacéo do problema.

Outro ponto de vulnerabilidade esta no mercado de trabalho. Ocorre que a
legislacdo proibe discriminacdo por idade nas relacdes de emprego, mas a pratica
cotidiana revela uma realidade diferente. Muitos idosos enfrentam dificuldades em
encontrar emprego devido ao preconceito etario, e o sistema juridico ainda néo
oferece uma resposta suficientemente eficaz para combater esse tipo de exclusado
(Alves; Tomasevicius, 2021).

Além disso, no ambito da saude publica, apesar de haver garantias legais de
acesso prioritario a servicos de saude, tratamentos médicos adequados e assisténcia
integral, os idosos ainda encontram barreiras no atendimento médico, como demora
em consultas, exclusdo de tratamentos mais caros e discriminacdo em cuidados de
longo prazo. A legislacdo precisa ser mais rigorosa na fiscalizacdo dessas garantias
e na responsabilizacdo de instituicdes que ndo respeitam os direitos das pessoas
idosas (Dias, 2020).

Diante das lacunas apontadas, algumas sugestfes podem ser apresentadas
para aprimorar o sistema juridico e fortalecer a protecdo dos direitos dos idosos:

Campanhas de Conscientizacdo: E crucial que o poder publico, em parceria
com a sociedade civil, promova campanhas educativas permanentes para combater
esteredtipos negativos associados ao envelhecimento. O combate ao etarismo néo se
resume a legislacdo; é necesséario um esfor¢co cultural para mudar percepcdes e
valorizar o idoso como parte integrante e ativa da sociedade (Dias, 2020).

Politicas de Incentivo a Inclusdo no Mercado de Trabalho: A criacdo de politicas
publicas e incentivos fiscais para empresas que contratam pessoas idosas pode ser
uma forma de combater a discriminacdo no mercado de trabalho. Programas de
qualificacdo profissional voltados especificamente para idosos também sé&o
necessarios para garantir que eles se mantenham atualizados e competitivos em um

mercado em constante evolugéo (Rodrigues, 2022).
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Aprimoramento da Fiscalizacdo: A criagdo de 6rgdos ou a ampliacdo de @
atribuicbes de agéncias existentes para fiscalizar o cumprimento dos direitos dos
idosos é fundamental. Essa fiscalizacdo deve ser constante, especialmente em areas
sensiveis como saude, transporte e atendimento em servigos publicos (Zanutto;
Ribeiro, 2022).

A aplicacédo do Estatuto da Pessoa Idosa enfrenta desafios que vao desde a
falta de conhecimento sobre seus dispositivos até falhas na sua execugéo. Dias (2022)
faz algumas propostas para melhorar a efetividade da sua implementagao séo:

Educacédo e Divulgagdo dos Direitos dos Idosos: Muitos idosos e seus
familiares desconhecem os direitos previstos no Estatuto. O governo e as
organizagbes ndo governamentais devem intensificar a divulgagdo dessas
informacbes, garantindo que os idosos estejam cientes dos recursos legais
disponiveis para proteger seus direitos. I1sso pode incluir campanhas de midia,
distribuicdo de materiais informativos em centros de convivéncia e maior apoio em
instituicbes de saude e servicos publicos.

Capacitacdo dos Profissionais de Saude e Servico Social: A aplicacdo dos
direitos dos idosos, especialmente no contexto de saude, depende diretamente da
formacéo e sensibilizacdo dos profissionais que atendem essa populacéo. Investir em
programas de capacitacdo continua para esses profissionais é fundamental para
garantir que o atendimento seja adequado e respeitoso, em conformidade com os
principios do Estatuto.

Fomento a Participacdo Ativa dos ldosos na Sociedade: Promover a
participacdo dos idosos em conselhos, associacdes e féruns que discutem politicas
publicas voltadas a terceira idade € uma maneira de garantir que suas vozes sejam
ouvidas. A inclusdo dos idosos nas decisbes que afetam suas vidas € um principio

essencial da dignidade e da igualdade.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O etarismo, embora muitas vezes invisibilizado, € uma forma de discriminacao
gue atinge de maneira profunda a populacdo idosa, violando os principios
fundamentais da dignidade humana e da isonomia, consagrados na Constituicao
Federal e refor¢cados pelo Estatuto da Pessoa Idosa. A andlise realizada neste artigo

evidencia a importancia de mecanismos juridicos robustos para combater essa
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discriminacdo, mas também revela as limitacbes préticas e as lacunas existentes na «

protecdo juridica oferecida aos idosos no Brasil.

Apesar de o Estatuto da Pessoa Idosa representar um marco no ordenamento
juridico, suas disposi¢des ainda ndo sdo plenamente aplicadas, e a realidade vivida
pelos idosos, especialmente no mercado de trabalho, no acesso a saude e no convivio
social, continua a ser marcada por exclusao e preconceito. A falta de conscientizacéo
sobre os direitos das pessoas idosas, tanto por parte dos proprios beneficiarios quanto
das instituicbes publicas e privadas, é um desafio significativo que precisa ser
enfrentado.

Para avancar no combate ao etarismo e na garantia plena dos direitos das
pessoas idosas, torna-se essencial fortalecer a aplicacdo das leis existentes,
aprimorar mecanismos de fiscalizacdo e promover uma cultura de respeito a terceira
idade. A criminalizacdo do etarismo, o incentivo a inclusdo de idosos no mercado de
trabalho, e a implementacdo de politicas publicas que promovam sua participacao
ativa na sociedade sdo medidas urgentes.

O enfrentamento do etarismo demanda um esfor¢co conjunto de toda a
sociedade e o comprometimento do Estado em assegurar que os direitos
fundamentais sejam, de fato, respeitados e efetivados. Somente assim sera possivel
construir uma sociedade mais justa, inclusiva e solidaria, na qual os idosos possam

viver com dignidade, igualdade e respeito, como Ihes é garantido por lei.
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RESUMO

Os Direitos Humanos contemplam uma variedade de protecao a pessoa humana, esta
contemplagdo vem diretamente da Declaragdo dos Direitos Humanos e
especificamente seguem o direito a liberdade que é um direito fundamental
recepcionado em nossa Constituicdo Federal. Muitos associam Direitos Humanos de
forma errénea, associados a defesa de bandidos, deixando a margem seu verdadeiro
significado, as bases fundamentais da dignidade humana e da justica social, devem
estabelecer os direitos inalienaveis e universais que todos 0s seres humanos
possuem, independentemente de raca, sexo, religido, nacionalidade ou origem social.
Estes Direitos devem ser respeitados, ndo devendo ser confundidos e mal
interpretados. O trabalho tem por objetivo explorar a importancia das liberdades
fundamentais assim como a sua influéncia tendo como escopo os Direitos Humanos.
Necessario, portanto, o entendimento sobre o direito a liberdade e quais séo as suas
diferencas no cenario constitucional.

Palavras-Chave: Direitos humanos. liberdade.
1 INTRODUCAO

Os Direitos Humanos, embora sejam frequentemente mal interpretados e
erroneamente associados a defesa de bandidos, constituem as bases fundamentais
da dignidade humana e da justica social, estabelecendo os direitos inalienaveis e
universais que todos os seres humanos possuem, independentemente de racga, sexo,
religido, nacionalidade ou origem social. Este trabalho busca explorar a origem, a

importancia, as liberdades fundamentais nele encontradas, bem como sua influéncia

! Professora - Curso de Direito — Centro Universitario de Barra Mansa. sheilazelma@yahoo.com.br
2Académica — Curso de Direito— Centro Universitario de Barra Mansa

3 Académico - Curso de Direito - Centro Universitario Barra Mansa.

4. Académico - Curso de Direito - Centro Universitario Barra Mansa.

5 Académico - Curso de Direito - Centro Universitario Barra Mansa.

6 Académico - Curso de Direito - Centro Universitario Barra Mansa.

7 Académica - Curso de Direito - Centro Universitario Barra Mansa.

. . . Anais do VIl Seminario de Pesquisa e Iniciacdo Cientifca do UBM, v.7, n.3, p.76-83 , 2024



- _'I

c e e e 'jQ Seminario de Pesquisa e
=]" Iniciacao Cientifica - UBM

na redacdo da Constituicdo brasileira. A palavra liberdade esta na Constituicao

Federal como um direito fundamental a ser contemplado como garantia as pessoas
brasileiras. E um termo que se manifesta de varias formas podendo ser analisado e
pesquisado profundamente em pesquisas cientificas. A presente pesquisa tera como
foco, de forma breve, algumas liberdades, como as liberdades: expresséo, religiosa,
imprensa e ir e vir. De uma maneira geral como estas sdo conceituadas e se
manifestam. Assim, em primeiro plano, a andlise compreendera algumas
consideracdes sobre o contexto histérico da evolucdo dos direitos humanos
propriamente ditos, seguindo com a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONU; a importancia da Declaracé&o Universal dos Direitos Humanos num cenario pés
guerra e, ao final, as quatro referéncias das liberdades aqui pesquisadas. Para
compreender, de fato, a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
é crucial contextualiza-la dentro de eventos historicos significativos que contribuiram

para sua concepcao. Neste artigo, buscaremos destacar quatro desses movimentos.

2 METODOLOGIA

A pesquisa tem como linha de observacéo os Direitos humanos e Liberdades,
para tanto buscara um referencial tedrico que leve o leitor ao entendimento do tema
proposto, para tanto, sera utilizado bibliografias sobre os temas de Direitos humanos

e liberdades, para ao final buscar os resltados satisfatorios da pesquisa

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
2.1 CARTA MAGNA

A Carta Magna, também conhecida como “Grande Carta das Liberdades”, foi
um documento histérico assinado em 1215 pelo rei Jodo da Inglaterra. A Carta Magna
foi um marco na historia constitucional, pois estabeleceu importantes principios de
limitacdo do poder real e garantias dos direitos individuais. O documento surgiu como
uma resposta as demandas dos barbes ingleses por restricbes ao poder real
desenfreado, assegurando liberdades basicas tanto para a nobreza quanto para o0s
suditos comuns. Embora inicialmente tenha sido redigida para proteger os interesses
da elite feudal, a Carta Magna estabeleceu precedentes importantes, como o devido

processo legal, o principio da igualdade perante a lei e a proibi¢céo da prisao arbitraria,
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gue influenciaram o desenvolvimento posterior dos direitos humanos e do Estado de
Direito em todo o mundo (Gerbi, 2019)

2.2 REVOLUCAO FRANCESA

A Revolucao Francesa, ocorrida entre 1789 e 1799, foi um dos eventos mais
marcantes da historia moderna, transformando radicalmente a sociedade francesa e
inspirando movimentos revolucionarios em todo o mundo. Influenciada pelos ideais do
lluminismo, um movimento intelectual que enfatizava a razéo, a ciéncia e a liberdade
individual, a Revolucdo Francesa buscava acabar com o regime absolutista da
monarquia, promover a igualdade perante a lei e estabelecer um governo
representativo baseado nos principios de liberdade, igualdade e fraternidade. A
Revolucdo Francesa resultou na derrubada do Antigo Regime, a abolicdo dos
privilégios feudais e a proclamacdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que
afirmavam os direitos naturais e inalienaveis de todos os individuos. Embora tenha
sido marcada por periodos de violéncia e instabilidade politica, a Revolucéo Francesa
deixou um legado duradouro na historia dos direitos humanos ao promover a ideia de
gue o governo deve derivar seu poder do consentimento dos governados e garantir

os direitos fundamentais de seus cidadaos.

2.3 GUERRAS MUNDIAIS

As Guerras Mundiais do século XX foram conflitos catastroficos que tiveram um
impacto profundo na histéria mundial, transformando a geopolitica global, redefinindo
as relacfes internacionais e alterando drasticamente as condicfes sociais e
econbmicas em todo o mundo. A Primeira Guerra Mundial, 1914-1918 foi
desencadeada por uma série de tensdes politicas, militares e econdmicas entre as
grandes poténcias europeias, enquanto a Segunda Guerra Mundial, 1939-1945 foi
provocada pela agressdo expansionista de regimes totalitarios, como 0 nazismo na
Alemanha e o fascismo na Italia. Ambas as guerras testemunharam atrocidades
inimaginaveis, incluindo genocidios, crimes de guerra e violacbes massivas dos
direitos humanos. ApoOs esses eventos traumaticos, a comunidade internacional
reconheceu a necessidade de prevenir futuros conflitos e promover a paz e a

seguranca internacionais. Essa consciéncia levou a criagcdo da Organizacdo das
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Nacoes Unidas (ONU) em 1945, com o objetivo de manter a paz e a seguranca,
promover o desenvolvimento econdmico e social e proteger os direitos humanos em
todo o mundo (Brasil, 2024).

3 CRIACAO DA ONU

A criacdo da Organizacao das NacgOes Unidas (ONU) em 1945 marcou um
ponto de virada na historia das relacdes internacionais, representando um
compromisso coletivo com a paz, a cooperacao e os direitos humanos. A ONU foi
estabelecida apos o término da Segunda Guerra Mundial, com o intuito de substituir a
Liga das Nacdes e evitar os erros do passado ao enfrentar os desafios globais de
forma mais eficaz. A Carta das Nacdes Unidas, o documento constitutivo da
organizagdo, enfatiza principios fundamentais como a igualdade soberana dos
Estados, a solucéo pacifica de controvérsias e a promocao do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. Desde sua fundacdo, a ONU
desempenhou um papel vital na promocéo da paz e da seguranca internacionais, na
protecdo dos direitos humanos e no desenvolvimento econémico e social em todo o
mundo, tornando-se uma for¢ca unificadora na busca por um futuro mais justo e
pacifico para todos os povos e nacoes.

Assim, no pos guerra, a ONU, reunidos em assembleia, resolveram criar um
documento de referéncia para todas as nacdes civilizadas com a intencéo de tornar
publico os objetivos centrais de protecdo do ser humano, sem que a percepcao de
descartabilidade da pessoa humana néao ficasse pairado nas superficies “Hitleana”.
(Arendt, 2020). O documento chamou-se Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
(Gerbi,2019). De acordo com a ONU:

[...] a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um marco na
historia dos direitos humanos. Elaborada por representantes de diferentes
origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a Declaracao foi
proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em Paris, em 10 de
dezembro de 1948, por meio da Resolu¢do 217 A (lll) da Assembleia Geral
como uma norma comum a ser alcangada por todos 0os povos e nagoes.
(Brasil, 2023).

Esta declaracdo representa um consenso internacional sobre 0s principios

fundamentais que regem a conduta humana e estabelece uma base comum para a
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promocéo da dignidade humana em todo o mundo. Ao afirmar que "todos os seres

humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos"”, a DUDH refor¢a a nogéo de
que os direitos humanos sdo universais, inalienaveis e interdependentes. . (Sathler;
Ferreira. 2022).

A DUDH, como um conjunto de padrdes éticos e legais, orienta a conduta dos
Estados e individuos, bem como influencia legislacbes nacionais e internacionais a
estabelecer leis e direitos voltados para a protecéo e promoc¢ao dos direitos humanos.
A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos também serve como um instrumento
crucial para a defesa dos direitos das minorias, o combate a discriminacdo, a garantia
da justica social e a preservacdo da paz e estabilidade internacionais.

5 OS TIPOS DE LIBERDADE

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seus 30 artigos, estabelece
uma série de liberdades fundamentais. Neste artigo, abordaremos, especificamente,

sobre quatro delas (Ferreira Filho, 2016).

5.1 EXPRESSAO

Prevista no artigo 19 da DUDH, a liberdade de expressao abrange o direito de
todos os individuos expressarem suas opinides, ideias e crencas sem medo de
retaliacdo ou censura, seja por parte do governo ou da sociedade em geral. Essa
liberdade nao se limita apenas a comunicac¢ao verbal, mas também inclui a liberdade
artistica, literaria, cientifica e politica. A liberdade de expressdo ndao é apenas um
direito individual, mas também € essencial para o funcionamento saudavel da
democracia, permitindo o debate aberto, a troca de ideias e a busca pela verdade. No
entanto, € importante ressaltar que a liberdade de expressdo nao é absoluta e pode
ser limitada em casos de discurso de 6dio, difamacéo, incitacéo a violéncia ou ameaca

a seguranca nacional (Ferreira Filho, 2016).

5.2 RELIGIOSA

A liberdade religiosa, prevista no artigo 18 da DUDH, trata do direito
fundamental de praticar, manifestar, mudar ou n&o praticar uma religido, de acordo

com as proprias convicgdes e consciéncia, sem interferéncia ou coergéo por parte do
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Estado ou de terceiros. Esse direito abrange ndo apenas a liberdade de crenca

individual, mas também a liberdade de adorar em grupo, de manifestar e ensinar a
propria religido e de participar de praticas e rituais religiosos. A liberdade de religido é
essencial para a diversidade cultural e religiosa de uma sociedade, promovendo a
tolerdncia, o respeito mutuo e a coexisténcia pacifica entre diferentes grupos

religiosos e filosoéficos.

5.3 IMPRENSA

A liberdade de imprensa esté ligada a livre circulacao de informacdes e noticias
mediante instituicdes jornalisticas. Ela esta prevista no artigo 19 da DUDH, através da
liberdade de opinido e de transmitir informacdes por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras. A imprensa, atualmente, € o modo mais efetivo de
transmitir informacdes em escala global. Sem ela, o acesso rapido as noticias
mundiais e nacionais seria dificultado. Como sociedade, faz-se necesséaria a
consciéncia dos acontecimentos, ja que todos eles interferem na humanidade, de
alguma forma. Nesse sentido, a falta da imprensa poderia acarretar desinformacao
geral. Um grande exemplo de sua importancia pode ser observado durante a
pandemia causada pela Covid-19. Gracas a ela, o processo de alastramento do virus
foi divulgado nacionalmente e, especialmente, 0 aumento de casos no Brasil. Sem a
liberdade de imprensa, a sociedade brasileira ndo poderia se comportar de modo tao

consciente perante a problematica. (Ferreira Filho, 2016).
54 IR EVIR

A liberdade de ir e vir, também conhecida como liberdade de locomocéo, esta
prevista no artigo 13 da Declaracao e se refere ao direito fundamental de se deslocar
livremente, seja dentro ou fora do seu pais, sair e retornar ao pais de origem e buscar
asilo em outros paises, sem interferéncia ou restricao injustificada por parte do Estado
ou de outras autoridades (Ferreira Filho, 2016).

Esse direito protege os individuos contra a detencao arbitraria, a prisao
domiciliar e outras formas de restricdo a sua liberdade de movimento. A liberdade de
ir e vir € fundamental para o exercicio de outros direitos, como o direito & educagéo,

ao trabalho, a saude e a participagdo politica. Ela contribui para a promog¢édo da
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igualdade de oportunidades e da inclusdo social, permitindo que os individuos
busquem melhores condi¢des de vida e realizem seu potencial pleno como membros
da sociedade (Sathler; Ferreira. 2022).

6 A INFLUENCIA DA DECLARACAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos exerceu uma profunda influéncia
na redacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. A Constituicdo brasileira
reconhece uma ampla gama de direitos fundamentais, muitos dos quais ecoam 0s
principios consagrados na DUDH. A titulo de exemplo, todas as liberdades
destacadas neste artigo e diversas outras estdo asseguradas na Constituicao.
(Ferreira Filho, 2016). Liberdade de expresséao (Artigo 5°, IV): “é livre a manifestagao
do pensamento, sendo vedado o anonimato.”’Liberdade religiosa (Artigo 5°, VI): “é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias.”. Liberdade de imprensa (Artigo 220): “a manifestacdo do pensamento,
a criacao, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.”Liberdade de
locomocgéao (Artigo 5°, XV): “é livre a locomogao no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens.” (Brasil, 2020).

Além disso, a Constituicdo estabelece um sistema de protecéo dos direitos humanos,
incluindo o Supremo Tribunal Federal (STF) e a Defensoria Publica, para garantir o

cumprimento e a aplicacao efetiva desses direitos (Ferreira Filho, 2016).

7 CONCLUSAO

Em suma, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos continua sendo um
guia moral para a promoc¢ao da dignidade humana, da igualdade e da liberdade em
todo o mundo, reforcando a necessidade continua de proteger e defender os direitos
fundamentais de todos os individuos, independentemente de sua origem, status ou

crencas.

-
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PLANO DE NEGOCIOS SOCIAL PARA ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR:
ESTUDO DE CASO DO LAR E ESCOLA RECANTO DAS CRIANCAS
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RESUMO

O Terceiro Setor € composto por organizacdes sem fins lucrativos que atuam em
areas de interesse publico, principalmente onde o Estado e o setor privado nao
conseguem atender de forma eficaz. O objetivo principal deste estudo € desenvolver
um plano de negdcios social para o Lar e Escola Recanto das Criangas, visando
melhorar a gestdo da organizacéo, garantir sua sustentabilidade financeira e ampliar
sua capacidade de atendimento. O estudo busca também contribuir para a discusséo
sobre a importancia da profissionalizacdo da gestao no Terceiro Setor, destacando a
relevancia do uso de ferramentas gerenciais para enfrentar os desafios desse tipo de
organizacdo. O modelo proposto pode ser replicado por outras organizagbes que
enfrentam desafios semelhantes, contribuindo para a melhoria da eficiéncia
operacional e o aumento do impacto social.

Palavras-chave: Terceiro setor. Plano de negocios social. Sustentabilidade
financeira. Captacéo de recursos.

1 INTRODUCAO

O Terceiro Setor € composto por organizacdes sem fins lucrativos que atuam
em areas de interesse publico, principalmente onde o Estado e o setor privado nao
conseguem atender de forma eficaz. Essas organiza¢cdes desempenham um papel
crucial na promocéao de justica social e incluséo, particularmente em regides carentes,
oferecendo servigos essenciais como educacdo e saude. Contudo, enfrentam grandes
desafios relacionados a sustentabilidade financeira e a eficiéncia operacional. A
profissionalizacdo da gestdo e o uso de ferramentas estratégicas, como um plano de
negaocios social, sdo essenciais para garantir a continuidade dessas atividades.

O Lar e Escola Recanto das Criancas, localizado em Volta Redonda, Rio de
Janeiro, foi fundado em 2003 com a missao de oferecer educacéo infantil gratuita para

criancas de zero a cinco anos em situacdo de vulnerabilidade social. A organizacdo
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atende, em tempo integral, crian¢cas que ndo encontram vagas nas escolas publicas
da regido, proporcionando um ambiente seguro e acolhedor. No entanto, a instituicdo
enfrenta desafios financeiros para cobrir seus custos operacionais e expandir sua
capacidade de atendimento. A falta de recursos para a manutencéo da infraestrutura
e a crescente demanda pelos seus servicos sdo questdes criticas que exigem

solucbes estratégicas.
2 METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada ser4 baseada em uma analise documental da
organizacgao, entrevistas com os gestores e a revisao de relatorios financeiros.

O plano de negocios devera ser elaborado de acordo com uma estrutura
padrao, incluindo a analise do mercado, a identificacdo de pontos fortes e fracos e a
proposicdo de estratégias de captacao de recursos. Sera aplicada uma abordagem
pratica adaptada as necessidades especificas da organizacéo (Brasil, 2002).

O projeto ndo sera submetido ao CEP, pois trabalhara com dados que nao

envolverdo questdes éticas.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise SWOT revelou que o Lar e Escola Recanto das Criancas possuli
importantes pontos fortes, como a credibilidade junto a comunidade local, a
gualificacdo de sua equipe e a posse de uma sede propria com infraestrutura
adequada para o atendimento infantil (Brasil, 1990). No entanto, foram identificados
pontos fracos, como a escassez de recursos financeiros para reformas e compra de
equipamentos, além da limitada participacdo da comunidade em eventos de
arrecadacdo de fundos. Entre as oportunidades, destaca-se o potencial para
estabelecer novas parcerias com empresas privadas e captar recursos adicionais. As
principais ameacas incluem a dependéncia de parcerias publicas e a limitacdo de
recursos financeiros, que colocam em risco a sustentabilidade da organizacéao (Brasil,
2002)

A elaboracéo do plano de negécios social permitira ao Lar e Escola Recanto
das Criangas uma visdo mais clara de seus desafios e oportunidades. Além de propor
e implementar préaticas de gestéo profissionalizadas, aliada a criacdo de estratégias

eficazes para a captacdo de recursos para garantir a continuidade dos servigos
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prestados a comunidade. A proposta de diversificar as fontes de financiamento e de

estabelecer parcerias estratégicas com empresas e 6rgaos publicos se mostrou viavel «
e necessaria para a sustentabilidade da instituicao (Brasil, 2014).

Além disso, a importancia de um olhar estratégico para o futuro das
organizacg0Oes do Terceiro Setor (Brasil, 1999) foi enfatizada. O planejamento de longo
prazo, a capacitacdo da equipe gestora e a criacdo de uma cultura organizacional
voltada para a inovagéo sao elementos-chave para enfrentar os desafios do ambiente

econdmico e social em constante mudanca.
4 CONCLUSAO

O estudo de caso do Lar e Escola Recanto das Criangcas demonstra a
importancia de um plano de negocios bem estruturado para a sustentabilidade das
organizacOes do Terceiro Setor. A aplicacao de praticas de gestéo profissionalizadas
e a diversificacdo das fontes de financiamento sdo fundamentais para garantir a
continuidade das atividades sociais dessas instituicbes. O modelo proposto pode ser
replicado por outras organizacdes que enfrentam desafios semelhantes, contribuindo

para a melhoria da eficiéncia operacional e o aumento do impacto social.
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