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Resumo

O artigo se propde a discutir os pretensos fatores impactantes advindos da implantagio
de um polo industrial em uma cidade da regido do Médio Vale do Paraiba - R]. Dentre
os fatores analisados destaca-se o risco da existéncia de motiva¢des oportunistas por
parte das empresas, tais como: baixa valoriza¢do financeira da mio de obra, isengdes
fiscais, empréstimos publicos, dentre outros. Discute-se ainda as implicagdes relativas
aos impactos ambientais envolvidos na implantagio do polo. Com base nestas
discussoes, o objetivo do presente artigo foi analisar os possiveis fatores de impacto no
desenvolvimento local resultantes da implantagio do polo industrial. A pesquisa foi
classificada como explicativa, documental, bibliogréfica, além de ser fundamentada em
proposta de estudo de caso. Buscou-se, por meio do acesso a pesquisas similares,
comparar a realidade atual de outras regides que receberam polos industriais.
Finalmente, foi possivel considerar que, a curto prazo, ¢ bem provével que se visualize
um aumento na geracdo de renda e emprego, entretanto para a consolidagio de um
desenvolvimento coerente e equilibrado é fundamental a formula¢do de politicas de
desenvolvimento regional que contemplem fatores como: satide, habitacdo,

planejamento urbano, programas de qualificagdo, dentre outros.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Polo industrial. Impacto ambiental.
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Abstract

This paper aims to discuss about important factors arising from the implementation of
an industrial center in a town in the Médio Paraiba Valle region - R]. Among the
analyzed factors, we highlight the risk of opportunistic desires by companies such as:
low financial value of labor, tax breaks, government loans, among others. In addition, it
is Discussed the implications on the environmental impacts involved in the
implementation of the pole. Based on these discussions, the aim of this study was to
analyze the possible factors of impact in local development that is resulted of the
implementation of the industrial pole. The research was classified as exploratory,
documentary, bibliographic, and it is based on a case study proposal. Through access to
similar research, it is sought to compare the current reality from other regions that
received industrial centers. Finally, it was possible to consider that in the short term, it
would be possible a development in the generation of income and employment.
However, it is important the formulation of regional development policies that address
fundamental factors as: health, housing, urban planning, training programs, among

others, in order to consolidate a coherent and balanced regional development.

Keywords: Local Development. Industrial center. Environmental impact.
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Introducao

E possivel estabelecer uma associagio entre a implantagio de um polo
industrial e indicadores de desenvolvimento regional? Como identificar e gerenciar
possiveis motivagdes oportunistas por parte dos agentes produtivos integrantes de um
polo industrial?

Silva Junior (2012) destaca a importincia fundamental do setor industrial para o
desenvolvimento econémico de uma regido. Eleva a importincia deste setor para o nivel
nacional, enfatizando, no entanto, a necessidade do equilibrio fiscal, fator destacado pelo
autor como uma grande vulnerabilidade da economia brasileira. Ressalta ainda que o
descaso com o equilibrio fiscal pode culminar em taxas de juros elevadas o que pode
implicar, dentre vérios fatores, em desestimulo as exporta¢des podendo gerar como
consequéncia uma economia desindustrializada. Considerando as previsdes para os anos
posteriores que preveem uma populagio de mais de 150 milhdes de pessoas
economicamente ativas torna-se praticamente impossivel sua absor¢io pelo setor
primdrio, dai a importancia do setor industrial para a economia e desenvolvimento de
uma regido.

A liberagio de verba para implantagio do polo industrial na cidade de Barra
Mansa tem trazido ao governo municipal e a prépria populagio a expectativa de atragdo
de novas empresas e, consequentemente, a geragio de empregos diretos e renda.
Buscando atrair e convencer os empresirios, foi disponibilizada uma regiio com
infraestrutura ji consolidada disponibilizando sistemas ji montados de dgua, luz e
esgoto.

Face ao aprofundamento da crise econdmica atual as empresas vém
reestruturando suas agdes de planejamento estratégico buscando o aumento da
produtividade associando-o a um patamar minimo de custos. Esta relacio se estendeu a
escolha do cendrio onde os agentes produtivos empresariais pretendem alocar seus
investimentos, em outras palavras: adquiriram grande importancia os critérios para a
escolha do local para a instalagdo da industria. Dentre os critérios eleitos para esta
escolha destacam-se: os custos com o terreno, sua localizagdo, infraestrutura, maior
periodo de isengdes tributérias, dentre outros.

Os governantes de municipios de grande, médio e até mesmo pequeno porte do

territério nacional muitas vezes acatam fielmente os critérios estabelecidos pelas
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empresas, entendendo-os como determinantes para a instalagio das mesmas em sua
localidade visando, a médio prazo, gera¢do de empregos diretos e renda.

Procedendo simples acesso aos sites de diversas prefeituras da regido do Médio
Vale do Paraiba do Estado do Rio de Janeiro é possivel perceber grande solicitude na
disponibilizacao de dreas para possiveis instalagdes de empresas, bem como os mais
diversos incentivos buscando a atragio dos agentes produtivos empresariais para seus
limites geograficos.

O objetivo geral que o presente estudo se propds a cumprir foi analisar os
possiveis fatores de impacto no desenvolvimento local resultantes da implanta¢io deste
polo industrial na cidade da Barra Mansa - R]. Dois objetivos especificos também
nortearam o estudo, procede-se uma discussdo sobre as implica¢des no desenvolvimento
local oriundos do polo industrial e suas implicagdes na esfera ambiental e,
fundamentando-se em uma andlise sistemdtica da literatura, buscou-se comparar a
realidade atual de outras regides que receberam polos industriais procurando, desta
forma, estimar e mensurar os supostos impactos da implantagdo do polo industrial.

Os critérios estruturados por Vergara (2005) foram utilizados para classificar a
presente pesquisa, que foi compreendida como explicativa pois busca estimar e esclarecer
os possiveis fatores de impacto resultantes da implanta¢do do polo; documental devido
ao acesso das bases primdrias em forma de documentos piblicos obtidos junto a
Prefeitura Municipal de Barra Mansa; e bibliogrifica, voltando-se para a pesquisa
telematizada onde, por meio do conteido disponivel nas principais bases de dados
nacionais, buscou-se a produgio cientifica cujos trabalhos versavam sobre a implantagdo
de polos industriais em diferentes regies do pais.

O estudo possibilitou concluir que a curto prazo, é bem provavel que se visualize
um aumento na geracdo de renda e emprego, entretanto para a consolidagio de um
desenvolvimento coerente e equilibrado ¢ fundamental a formula¢do de politicas de
desenvolvimento regional que contemplem fatores como: satide, habitacio,

planejamento urbano, programas de qualificagdo, dentre outros.

22



SACRAMENTO, C. R. e# al. Anilise sobre a implantagio de polo industrial e possiveis fatores impactantes no desenvolvimento
local: o caso da cidade de Barra Mansa - R]. R. Cientifica UBM - Barra Mansa (R]), ano XXI, v. 18, n. 34,
1. Sem. 2016. p. 18-40 - ISSN 1516-4071

Revisao de Literatura

O CONCEITO DE POLO INDUSTRIAL

Os agentes produtivos empresariais se amparam nos mais diversificados critérios
para se instalarem em uma determinada localidade. Estes critérios se diversificam ainda
mais quando se configura esta instalagdo em forma de um polo industrial. A diversidade
de critérios e motivos adotados pelas empresas quando visam agdes de expansdo e/ou
migragdo para outras regides torna a missdo de conceituar polo industrial muito
complexa.

Nery e Mendes (2004) salientam que o conceito de polo industrial foi
desenvolvido em 1955 por Francois Perroux, economista francés autor da Teoria dos
polos industriais de crescimento, onde o autor enfatiza as facilidades das industrias se
estabelecerem no entorno de aglomeragbes urbanas importantes ou onde houvesse
acesso a grandes fontes de matérias primas. Entende-se, entretanto, que pensar em polo
industrial apenas sob a prerrogativa do estabelecimento das industrias ao redor de
aglomerag¢des urbanas consiste em uma visdo muito simplista, abrindo o precedente para
se caracterizar como polo industrial qualquer ajuntamento de inddstrias em torno de
uma comunidade. Deve-se, portanto, entender o conceito de polo industrial com uma
lente mais atualizada, adicionando a formacgdo desta conceituagdo os principios
modernos de desenvolvimento regional.

O desenvolvimento local e/ou regional é, de fato, impactado pelo surgimento e
funcionamento dos polos industriais que, naturalmente, acabam por envolver outros
atores neste processo de desenvolvimento. Se o polo industrial é arranjado e estruturado
com agentes que trabalham e produzem o mesmo produto, isto implica obviamente num
maior desenvolvimento e fortalecimento deste segmento. Ainda em busca de
compreender o conceito de polo industrial, ¢ fundamental que se destaque a
diferencia¢ido existente entre polo industrial e distrito industrial ressaltando que a
principal distingdo entre os dois modelos refere-se a uma maior homogeneidade e
integracdo das empresas quando se organizam em forma de distrito industrial
(OLIVEIRA, 2003).

Segundo Igliori (2001) apud Oliveira (2007) o mecanismo de formagio de um

polo industrial baseia-se em critérios voltados a produtividade e lucratividade das
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empresas. Uma vez que estes aspectos apresentem resultados positivos trazem consigo
uma grande tendéncia a decisdo pela aglomerag¢do. Este mesmo autor define a esséncia
do conceito de polo industrial como uma interagio entre determinada comunidade e um
grupo de empresas cujas relagoes de trabalho se desenvolvem em uma regido delimitada
geograficamente onde se estabelecem as intera¢des socioecondmicas.

O crescimento de um polo industrial estd intrinsicamente associado a
determinadas caracteristicas, tais como: a organizagdo com vistas a consolidag¢do de forte
tradi¢do industrial; a diversidade de segmentos possibilitando a flexibilidade de ofertas e
de for¢a de trabalho e a existéncia de redes (nerwork) visando a competitividade. A
escolha do espaco onde se estabelecerd o polo consiste em caracteristica fundamental
pois a qualidade na condugdo das operagdes, disponibilidade de mio de obra,

processamento logistico, dentre outros componentes dependem diretamente do fator

localizagio (KON, 2003).

INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com Vieira (2009) durante o século XIX encontramos uma relagio
direta entre industrializagdo e desenvolvimento, sendo que com a industrializagao houve
maior disponibilidade de bens e servigos ,gerando assim redugio de preco , esforcos
humanos e de tempo com aumento de produgdo. Vemos entdo que o crescimento da
disponibilidade de bens e servi¢os estd diretamente associada com o desenvolvimento
econdmico.

Com a revolugio industrial a primeira e a segunda vimos que os paises que as
fizeram sdo os considerados desenvolvidos fazendo com que os paises em
desenvolvimento busquem esse caminho da industrializagio, entre eles o Brasil que
conseguiu €xito.

A industrializagdo, nestes paises promovem entdo o crescimento de atividade
econdmica, mas acompanhada por uma forte concentra¢io espacial de renda (paises
ricos explorando paises pobres).

Esperava-se que o efeito multiplicador da industria partindo do modelo dito

desenvolvimentista fizesse com que houvesse o desenvolvimento inclusive em escala
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regional. Para que isso acontecesse ¢ importante a participagdo ativa das politicas
governamentais mapeando as dreas prioritirias para sua aplicacio.

Com a légica capitalista do lucro méximo nas dreas mais desenvolvidas, ha que se
evitar os desequilibrios regionais, usando para isso o Estado com o papel de agente
regulador (VIEIRA, 2010).

A melhora na qualidade das localidades divergem de uma localidade para
outra, sendo que as questdes institucionais e locais é que vao definir a cultura local. O
conceito de desenvolvimento econdémico endégeno vai passar pela énfase dada as

dinamicas locais levando em conta o tempo (VIEIRA, 2010).

O desenvolvimento industrial é um componente essencial ao
desenvolvimento de uma economia como a brasileira. O Brasil é um
dos poucos paises em desenvolvimento que contam com uma base
industrial diversificada e dada a dimensdo de sua economia e as
condi¢ées de vulnerabilidade de seu balango de pagamentos nio pode
prescindir de ter uma base industrial, competitiva e capaz de gerar um
robusto superdvit comercial, para poder crescer sustentada mente.
Assim , para desenvolver plenamente o seu potencial, a economia
brasileira precisa desenvolver permanente mente a competitividade de
sua inddstria posto que a retomada do desenvolvimento pressupoe
sustentabilidade macroeconomica e esta, hoje, requer a obtengdo
continuada de um elevado superavit comercial que permita reduzir a
vulnerabilidade do balango de pagamentos, recuperar um volume
expressivo das reservas préprias de divisas e viabilizar uma queda
segura e irreversivel da taxa de juros (COUTINHO e SARTI, 2004,
p.333-334).

Ja no desenvolvimento aplicado a questdo regional, vemos que o mesmo vai
passar pela questdo cultural e de valores de determinada regido ,trazendo com o tempo
sua identidade. A historiografia mostra que nas ultimas duas décadas as dimensdes da
economia e de vida material j4 nio determinam a vida social e cultural (BARROS,
2008).

A renda per capita, a relagio entre servi¢os sociais e populagio, condigdes de
saude e higiene. Quando elevam vem explicar as teorias de desenvolvimento regional,
podendo vir de atividades internas como também da expansdo das atividades economicas
ou de atividades externas como a dindmica do setor exportador ou transferéncia de

recursos. A desigualdade econdmica vista pela Gtica capitalista liga o processo de
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reprodugio de capital desequilibrando a riqueza, que vai gerar acumulac¢do de capital
novamente e como consequéncia maior crescimento e desigualdade. Para que ocorra a
suspensdo dessas diferencas hd que se ter politicas ativas de desenvolvimento como

apontam Myrdal (1965) e Hirshman (1961).

Estudo de Caso

O MUNICIPIO DE BARRA MANSA

O municipio de Barra Mansa, seus aspectos histérico, geogrifico,
socioeconémico e educacional, partindo da contextualizagio dos dados coletados no
IBGE, ACIAP (Associagio Industrial e Agro Pastoril de Barra Mansa) e Secretaria
Municipal de Educagio.

Figura 1 - Vista panordmica do municipio de Barra Mansa (Regido do Médio Paraiba - RJ)

- T

»

Fonte: Silva (1, p- 12
BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE BARRA MANSA

O territério de Barra Mansa surgiu nos fins do século XVIII, formando-se o

nucleo original as margens dos caminhos das tropas que desbravavam o interior do pais,
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passando o povoado a atuar como base de abastecimento dos fluxos migratérios
desencadeados pela mineragdo. A excelente posi¢do geogrifica atraiu colonos para suas
terras, além de prestigio e investimentos.

Francisco Gongalves de Carvalho funda uma fazenda de gado e mantimentos
entre o rio Paraiba do Sul e o Rio Bananal, exatamente no local onde se encontrava um
cérrego chamado de Barra Seca ou Barra Mansa.

Em 1832 o governo decretou a criagio do municipio com desmembramento de
terras de Resende, sendo este titulo concedido por ato régio e condi¢do primdria para a
instala¢do de uma Camara Municipal. No inicio prevalecia o cultivo da cana de agtcar e
anil, s6 mais tarde que o café comegou a dar as cartas aqui nesta regido. Em 1857,
quando Barra Mansa chegou a categoria de cidade, ji havia fazendas cafeeiras
significativas na nossa regido, mas nio tinhamos ainda a Criciima, Santana do Turvo e
a fazenda Santo Antonio, as grandes fazendas cafeeiras, basicamente estava iniciando o
processo do cultivo do café na cidade de Barra Mansa. A partir dai Barra Mansa
conheceu virias fases até chegar aos dias atuais, a fase da pecudria, a fase da agricultura,

a fase da industria de transformagio, que vai ocorrer nos anos trinta (LEAL, 1976).

Aspecto Geogrifico

Barra Mansa é um municipio situado nosul do Estado do Rio de Janeiro,
cortado pelo Rio Paraiba do Sul dentro da microrregido do Sul Fluminense, entre as
Serras do Mar e da Mantiqueira. Os municipios limitrofes sdo: ao Norte, Valenca, ao
Sul, Rio Claro, Pirai e Bananal (SP), ao Leste, Volta Redonda, Barra do Pirai e Pirai, e
a Oeste, Resende, Quatis e Porto Real, Distando 110 km da capital Rio de Janeiro (RJ).

Ocupando uma é4rea aproximadamente de 548,9 km?, correspondentes a 8,8% da
drea da Regido do Médio Paraiba, estando dividido em cinco distritos: Barra Mansa
(sede), Floriano (2°), Rialto (3°), Nossa Senhora do Amparo (4°) e Antdénio Rocha (5°)
dentro de seus limites cruzam trés grandes rios, o Paraiba do Sul, o Barra Mansa e o
Bananal, sendo os dois dltimos afluentes do primeiro.

E um importante eixo fluvial cortado por ferrovias e rodovias com
predominéncia das atividades industriais e comerciais. A localizagio de Barra Mansa é
privilegiada, uma vez que se encontra ao lado da maior usina sidertrgica da América

Latina, Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), dispde de parte significativa da bacia
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hidrografica do Rio Paraiba do Sul e est4 servida pelo mais importante tronco ferrovidrio
do pais, a Rede Ferrovidria Federal (RFFSA).

Conta com um excelente sistema rodovidrio que faz a ligagdo com as principais
capitais e cidades da regido Sudeste e tem a Rodovia Presidente Dutra em seu eixo
central. Adicionalmente, a RJ-155, em trecho correspondente & BR-494, acessa Rio
Claro e Angra dos Reis, no litoral do Estado.

De acordo com o IBGE, no censo populacional em 2010, Barra Mansa contava
com uma populagdo de 176.965 habitantes, correspondente a 20,5%, do contingente da
regido do Médio Paraiba. Barra Mansa é o segundo maior municipio da regido em
termos populacionais, depois de Volta Redonda, sua taxa de urbanizagio corresponde a

96,7 % da populagio.

POSSIVEIS REPERCUSSOES DECORRENTES
DA IMPLANTACAO DO POLO

A implantagio de um polo industrial em uma comunidade, numa visio simplista
consiste em beneficios diretos para a populagio e impacta diretamente no
desenvolvimento local.

O estudo de caso, discutido anteriormente, demonstra que a localidade
disponibilizada pelo municipio de Barra Mansa possui alguns fatores que podem se
personificar em atrativos fatores locacionais, como por exemplo a preexisténcia de boa
infraestrutura, a proximidade de mercados regionais e a facilidade de vias de escoamento
de produgio ligadas aos principais centros: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Relegando a segundo plano as vantagens imediatas da instalagio de um polo
industrial em uma localidade ¢ preciso considerar se as exigéncias impostas pelos agentes
produtivos empresariais inviabilizam ou tornam pouco atrativo sua instala¢do na regiio,
uma vez que tais exigéncias podem ser tio onerosas ao ponto de impactar — mesmo que
a médio e longo prazo — o crescimento e desenvolvimento. Além disto, outros fatores

podem implicar em repercussdes no desenvolvimento local, conforme discutido abaixo.
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Favelizacao

Um exemplo emblemaitico do conceito de favelizagio que muitas das vezes vem
associado ao processo de implantagio de industrias em uma determinada localidade ¢ o
apontado por Vieira e Santos (2012) que, procedendo andlise sobre a industrializa¢io no
Vale do Paraiba Paulista apontaram a aceleragido do crescimento econdémico como a
principal consequéncia da industrializagdo na regido. No estudo, os referidos autores
apontaram como decorréncia deste crescimento uma migra¢io populacional das cidades
pobres em direcdo as ricas, fator que — por sua vez — implicou em um agravamento dos
problemas socioeconémicos na regido, dentre os quais destaca-se o processo de
favelizagio.

Katz (2008) corrobora com as afirmagdes de Vieira e Santos (2012) e traduz o
que seria este processo de favelizagdo ao destacar a possibilidade de altera¢des cadticas
no espago urbano, decorrentes do crescimento e transformacdes ligados a instalagio de
industrias e demais agentes produtivos pois geralmente, com a implementagio, as taxas
de crescimento na localidade naturalmente elevam-se e o que ocorre é que junto as
inddstrias erguem-se residéncias operarias para hospedar o contingente de mio de obra
que migra para a regido a fim de atender a demanda dos agentes produtivos.

Também sobre a questdo do risco de favelizagio ocasionado pela instalagio de
industrias em uma comunidade, Souza (2001) enriquece a discussdo ressaltando que a
questdo habitacional é um fator que se relaciona intrinsicamente com esta questio,
destacando — no entanto — certas diferencas com relagdo a configuracdes espaciais
préprias onde o sistema de aluguel e casa prépria se distingue de acordo com
caracteristicas socioecondémicas e culturais. Entretanto, independentemente do sistema,
se a presenca dos agentes produtivos ndo se reverte em crescimento econémico hd um
grande risco de, seja qual for o sistema, implicagbes relativas ao endividamento da

populagio e baixas condi¢des de habitabilidade.

Desvaloriza¢ao da Miao de Obra

O nivel salarial em uma regido atrelado a um nivel baixo de desemprego atua de

forma a incrementar o consumo e, consequentemente, desenvolver a economia local.

29



SACRAMENTO, C. R. e# al. Anilise sobre a implantagio de polo industrial e possiveis fatores impactantes no desenvolvimento
local: o caso da cidade de Barra Mansa - R]. R. Cientifica UBM - Barra Mansa (R]), ano XXI, v. 18, n. 34,
1. Sem. 2016. p. 18-40 - ISSN 1516-4071

Entretanto, estes fatores podem ser responsaveis por danos ao setor produtivo, além de
criar um evidente risco de desequilibrio da economia com a redugdo da competitividade
dos agentes produtivos. Soma-se a estas questdes a alta carga fiscal relativa a mio de
obra (CARVALHAES ez al., 2014).

Posto isto, entende-se a questdo salarial — fator intimamente relacionado a
valorizagdo da mdo de obra — como aspecto altamente complexo quando se trata da
relagdo de uma comunidade com os agentes produtivos empresariais.

Oliveira (2014) enfatiza que a relagio existente entre emprego e trabalho muitas
vezes ¢ deturpada pela visdo do mercado, uma vez que os agentes empresariais tém
buscado um outro tipo de relagdo: altos lucros com investimento minimo, e muitas vezes

esse investimento minimo ¢ direcionado para a remuneragio da méo de obra.

Impactos Ambientais

Mota (2003 apud COSTA, 2013) define impacto ambiental como “uma cadeia
de efeitos que se produzem no meio natural e antrépico, resultante de uma ou de uma
série de a¢des (p. 28)”.

Lopes et al (2003) enfatizam que alteragbes ambientais — muitas vezes
irreversiveis — geralmente acompanham atividades de cunho econémico,
independentemente de seu porte (grande ou pequeno), acarretando diretamente
prejuizos para a localidade que acolhe tais atividades. Os autores apontam ainda diversas
atividades que costumam acompanhar o processos de implantacio e aglomeragdo
industrial, tais como: diminui¢do de dreas de protegdo ambiental (devido a ocupagdes
irregulares); polui¢io de rios e lengdis freaticos (decorrentes das atividades industriais);
alagamentos (devido a eliminagio de coberturas vegetais), dentre outros.

Gama et al. (2013) em estudo realizado em Belém - PA, visando avaliar os
aspectos ambientais decorrentes da formagdo de um distrito industrial na regido,
analisaram a ocupag¢io das inddstrias com as melhorias decorrentes na drea urbana de
seu entorno. Diagnosticaram que as adequagdes estruturais urbanas realizadas nio
conseguiram impedir inimeros problemas de ocupagdes irregulares, como por exemplo
as constru¢bes muito préximas as dreas de lancamento de residuos industriais,

caracterizando e evidenciando um sério problema ambiental.
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Estes mesmos autores ressaltam que a adogio de ferramentas juridicas, que
regulamentem as questées ambientais, ¢ fundamental para um desenvolvimento local
coerente e integral, e alertam para o papel imprescindivel do Estado, que deve atuar de
forma a prover o arcabougo juridico ambiental, nio com o objetivo de “cumprir
exigéncias formais”, mas buscando a real prote¢do ambiental do espaco geogréfico e

social.

Motivagoes Oportunistas

Ferreira ez al. (2014) fizeram uma anilise sobre o desenvolvimento regional do
Médio Paraiba Fluminense onde identificaram indimeras motiva¢des oportunistas por
parte das industrias que elaboraram propostas para se instalarem na regido. Dentre estas
motivagdes destacam-se as isen¢bes de cargas tributdrias e fiscais, acordos para
empréstimos publicos com juros irrisérios e a liberdade e conivéncia para a baixa
remunera¢do da mio de obra. Os autores destacaram ainda uma realidade que vem
ocorrendo nio somente na regido do Médio Paraiba Fluminense, mas em outras
localidades do territério nacional, que é a transferéncia das industrias (ou desativagio de
suas unidades) diante da proximidade do encerramento do prazo das isencdes fiscais
acordadas.

Ramalho (2005) destaca que um agrupamento industrial, apds inser¢io em uma
localidade ou regido tende, inevitavelmente, a alterar nio somente as condigdes de
desenvolvimento econdmico, mas também interfere diretamente nos padrées politicos e
institucionais da sociedade. Destaca ainda que, o ambiente propicio para um
desenvolvimento local ordenado, perpassa necessariamente por um modelo de
cooperagio que envolva o governo municipal, as indudstrias, além de outros atores
envolvidos diretamente no processo, como por exemplo os préprios trabalhadores e as
organizagbes sindicais. Este mesmo autor destaca ainda alguns elementos
imprescindiveis para a mobiliza¢do e consolidagdo de um desenvolvimento local que
possa agregar os agentes produtivos aos outros atores, tais como: associa¢do da instalagdo
dos agentes produtivos a revitalizagio da regido; implementa¢io de politicas que
fortalecam a integra¢do e cooperagio entre empresas e sociedade; atuagio da sociedade

civil, por meio de instituicdes fortes de sustentagdo, responsabilizando-se pela
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fiscalizagdo dos politicos locais e questdes urbanas relativas a moradia, infraestrutura
basica, setor educacional e de saude, dentre outros; e cooperagio entre todos os atores
buscando sinergia entre as atividades econémicas e alternativas de cooperagio

culminando em um sélido desenvolvimento econdmico e social.

EXPERIENCIAS DE IMPLANTACAO DE POLOS
EM OUTRAS LOCALIDADES

Analisar as estratégias competitivas utilizadas pelas empresas participantes de um
polo industrial de joias e semijoias € o principal objetivo do estudo desenvolvido por
Almeida (2014). O polo, objeto do estudo, esta localizado na cidade de Limeira - SP,
sendo reconhecido mundialmente como o maior polo industrial deste setor, responsavel
pela maior produgio de bijuterias da América Latina.

O estudo possibilitou concluir que a organizagio das empresas em forma de polo
industrial implica em relacionamentos entre as empresas participantes que resulta em
vantagens competitivas. O fato das empresas produzirem o mesmo produto gera
oportunidades e ideias diversificadas para o fomento dos negécios. A competitividade
entre as empresas ¢ evidente. Almeida (2014) observa que a utilizagio de “armas de
cooperagdo’ entre as empresas poderia atuar de forma a fortalecer o polo industrial
agregando, consequentemente, maior vantagem competitiva s empresas.

O autor recomenda, em suas consideragdes finais, que para um maior
fortalecimento do polo industrial pesquisado sdo necessarios investimentos em inovagéo,
pesquisa e desenvolvimento, utilizando tais fatores como diferencial competitivo. Cita
como exemplo uma das empresas participantes do polo que terceirizava uma das etapas
de seu processo de produgio (banho de ouro e prata) e que convivia com atrasos
constantes da terceira impossibilitando, por muitas vezes o atendimento das
necessidades de prazo e qualidade aos seus clientes. Tal problema foi solucionado por
meio de agdes de pesquisa e desenvolvimento que possibilitou a montagem de uma
tabrica de galvanoplastia prépria culminando em um atendimento melhor aos clientes e
a solucdo categdrica dos atrasos e perda de prazos.

Almeida (2014) enfatiza ainda em seu estudo a importincia das empresas

participantes do polo langarem mao de armas de competicio e de armas de cooperagio,
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destacando como principais: a informatizagio (websites, midias sociais...);
profissionalizacio (equipes de vendas e pds-vendas); didlogo com o cliente
(personalizagio do atendimento ao cliente); potencializagio das agbes logisticas
possibilitando a entrega dos produtos nos prazos exigidos; identificagdo e atualizagdo das
tendéncias de mercado; parceria e relacionamento cooperativo com fornecedores e
outras organizagdes; participa¢do em exposicoes e feiras, dentre outros.

Quinto Junior e# al. (2011) desenvolveram estudo a fim de analisar a implantagio
do Complexo Industrial Portudrio do Agu, localizado na por¢io sul do municipio de Sao
Jodo da Barra (Norte do estado do Rio de Janeiro). O grande mérito deste polo
industrial estd em sua localizagio tendo em seu entorno uma estrutura portudria o que
possibilita e facilita um processo logistico extremamente eficiente quanto ao escoamento
da produgio.

Os autores destacam o peso do critério Jocalizagio do municipio para a decisio de
implanta¢do do polo industrial. O municipio de Sio Jodo da Barra foi eleito para
receber o polo devido a sua extensa retrodrea, fator principal para uma estrutura de
cunho portudrio. Além disto, a¢des de reestruturagio do solo rural para utiliza¢io urbana
— por meio de adaptagdes empreendidas em duas fazendas improdutivas — também
consistiram em fatores determinantes para a decisio de localizagio do polo.

Andrade (2009) propde uma discussio sobre as mudangas sécio espaciais
visualizadas nos municipios de Camagari e Dias d’Avila (ambos situados na Bahia)
como resultantes do processo de atualizagio tecnolégica para a implantagio e
consolida¢io do Polo Industrial de Camagari. Segundo o autor, diversas adaptacdes
territoriais foram implementadas em decorréncia dos novos investimentos advindos do
desenvolvimento do Polo de Camagari. A remodelagio de pragas, bem como a
instalacio de novas estruturas arquitetonicas contrastam com formas atrasadas e
tradicionais (carrogas, falta de saneamento bdsico, a¢des de comércio desorganizadas,
dentre outros), o que comprova que nio necessariamente a instalacio de um polo em
uma localidade leva a um desenvolvimento coerente e integrado a comunidade.

Andrade (2009) alerta ainda sobre a associagio existente entre a implantagio de
um polo industrial e um exacerbado crescimento populacional sem, entretanto, o
acompanhamento e disponibilizagio de uma infraestrutura que atenda as demandas
decorrentes da jun¢do destes dois elementos. Ressalta ainda a missio da gestdo

municipal na defesa de seu territério, impedindo que os espagos utilizados pelas
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empresas componentes do polo articulados como subespagos de agoes produtivas destinados
a produgio e acumulagio de capital implicando, porém em uma exploragio ilimitada de
recursos territoriais.

Torkomian e Medeiros (1994) descreveram a criagio e consolida¢io de um polo
na cidade de Sao Carlos - SP. Na ocasido da implanta¢do — 1991/1992 — o polo possuia
quase 600 industrias gerando cerca de 80 mil empregos diretos. O estudo destaca a
fundamental importancia da gestdo em nivel municipal (prefeitura) no desenvolvimento
do polo. Os autores entendem que a gestdo municipal deve assumir outras
responsabilidades além do repasse de recursos financeiros atuando, por exemplo, em
acoes de marketing e publicidade potencializando a atragdo de outras empresas. Além
disto, ¢ fundamental uma atua¢do direta no planejamento e manutengio da
infraestrutura bésica, necessiria para o bom andamento das atividades do processo
produtivo.

Ainda em relagdo ao estudo de Torkomian e Medeiros (1994), vale destacar que
o perfil do polo descrito é voltado para atividades tecnolégicas, ou seja, o polo foi
consolidado por meio da participagdo de empresas de base tecnolégica, o que consiste
em experiéncia altamente enriquecedora sob vérios aspectos, inclusive na possibilidade
do envolvimento e parcerias com universidades, institutos de pesquisa e outras
institui¢cbes voltadas ao ensino e pesquisa, contribuindo diretamente para outros aspectos
do desenvolvimento regional.

O polo de Sio Carlos constitui, atualmente, o Parque Tecnolégico de Sio
Carlos, que possui como metas de seu planejamento a atra¢do de agentes produtivos que
invistam ndo somente em producdo industrial, mas também em agdes de pesquisa
tecnoldgica, buscando assim incrementar o know-how tecnoldgico e cientifico que vem
sendo desenvolvido desde sua criagio (IEDI, 2006).

Serber (2005) discorre sobre as operagdes do Polo Industrial de Queimados, no
Rio de Janeiro, destacando as implicagdes ambientais decorrentes destas operagées. A
partir disto, propos em seu estudo a adog¢do de diretrizes baseadas em obrigacoes
constantes nos Termos de Ajustamento de Conduta, referentes especificamente a
destinagdo final dos residuos industriais gerados. O autor destaca e alerta sobre os
impactos ambientais decorrentes das atividades de um polo industrial tornando-se
condi¢do fundamental para o desenvolvimento de uma regido a gestdo de questdes deste

cunho (ambiental). A autora destaca a condi¢do imprescindivel de realizagio de
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auditoria ambiental a fim de que o municipio que receberd o polo industrial e as

empresas participantes estejam cientes dos requisitos ambientais a serem atendidos.

A auditoria ambiental por ser uma avaliagdio documentada e
sistemdtica das instalagdes, das praticas operacionais e de manutengio,
permite verificar a obediéncia aos padrdes de controle e de qualidade
ambiental, os riscos de polui¢do acidental e a eficiéncia das medidas
preventivas adotadas, possibilitando visualizar quais os itens que
necessitam de ajustamento ambiental (SERBER, 2005, p. 89).

A autora supracitada destaca ainda a importincia de uma atuagio conjunta entre
os agentes produtivos empresariais e a gestdo publica nas agdes de monitoramento das
obriga¢des dos Termos de Ajustamento de Conduta, o que deve ser feito por meio da
criagdo de rotinas sistematizadas e a emissdo de relatérios disponibilizados a todas as
partes interessadas. A pesquisa destacou ainda a visivel mudanca de postura e
comprometimento na adogio de a¢des de adequagdo ambiental por parte da maioria das
indudstrias componentes do polo industrial de Queimados o que, segundo a autora,
decorre das vistorias do Ministério Puablico e do processo de fiscalizagio por parte dos
6rgaos ambientais.

Finalmente foi analisado o estudo de Bispo (2003) que buscou identificar os
empecilhos burocriticos, técnicos e administrativos que minimizam e interferem na
vantagem competitiva das empresas instaladas no conhecido e tradicional Polo
Industrial da Zona Franca de Manaus - AM.

Na aplicagio do estudo, o autor identificou diversos entraves, tais como falta de
marketing, estrutura logistica inadequada, timida integracio com outros paises

exportadores, inexperiéncia em acordos comerciais, dentre outros.

35



SACRAMENTO, C. R. e# al. Anilise sobre a implantagio de polo industrial e possiveis fatores impactantes no desenvolvimento
local: o caso da cidade de Barra Mansa - R]. R. Cientifica UBM - Barra Mansa (R]), ano XXI, v. 18, n. 34,
1. Sem. 2016. p. 18-40 - ISSN 1516-4071

Bispo (2003) faz ainda uma diferenciagio entre desenvolvimento econémico e
crescimento econdémico, destacando que ndo necessariamente um encontra-se associado ao
outro. O primeiro implica em mudangas diretas na economia e que sdo revertidas em
agbes voltadas ao bem estar da comunidade. O segundo possui implicagdes apenas
quantitativas, com andlise de nuimeros associados a produ¢do mas sem reflexos na
distribui¢do de renda. “O crescimento econdémico ¢ dimensionado apenas pela elevagio

da renda e nem sempre significa desenvolvimento” (BISPO, 2003, p. 44).

Consideracoes Finais

Tomando por base o principal objetivo do presente estudo: discutir os fatores
impactantes advindos da implantacido de um polo industrial na cidade de Barra Mansa -
Médio Vale do Paraiba - RJ, além de proceder uma comparagio com outras regides que
receberam polos industriais, tornou-se possivel tecer as seguintes considera¢oes finais: a
criagdo de empregos associada ao crescimento e desenvolvimento econdémico ¢ um dos
fatores que acompanham a instalagdo de indudstrias. No entanto, é extremamente
necesséria a atuagdo da esfera publica — na figura dos governos municipal e estadual — de
forma a estruturar, gerenciar e fiscalizar atividades e estudos voltados as decisoes
locacionais, aos possiveis impactos ambientais, além de propiciar condiges
socioecondmicas que oportunizem a populagdo os beneficios oriundos da inser¢io e
atuagdo dos agentes empresariais na regido.

O dinamismo e a incrementagdo produtiva caracteristicos do setor industrial o
tornam elemento fundamental no crescimento e desenvolvimento econémicos de uma
regido. Entretanto, ¢ necessirio considerar as ideias propostas por Bispo (2003) que
enfatiza que nio necessariamente crescimento econdémico implica em desenvolvimento
econdémico, citando como exemplo emblematico as nagdes produtoras de petréleo do
Oriente Médio, que nio revertem seus altissimos ativos e rendas para empreendimentos
em sua comunidade, infraestrutura, enfim nio impactam o desenvolvimento da regido,
uma vez que a renda resultante da exploragdo do petréleo fica em posse de poucas
familias.

Ou seja, o setor industrial ¢, de fato, peca-chave no desenvolvimento regional

visto ser ferramenta direta na promogio e potencializa¢io das atividades produtivas, no
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entanto ¢ preciso buscar uma total sincronia e perfeita associa¢do entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento local e regional.

Ha evidentes fatores decorrentes da instalagio de um polo industrial. A curto
prazo é possivel que a populagio conviva e se beneficie de agdes diretas relativas as
atividades industriais, como por exemplo geracio de renda e emprego, melhoria da
infraestrutura do espago urbano, especializagdo da mao de obra, dentre outros.
Entretanto para a consolidagdo de um desenvolvimento coerente e equilibrado é
fundamental a formulagdo de politicas de desenvolvimento regional que contemplem
fatores como: saide, habitac¢do, planejamento urbano e programas de qualificagdo.

Com relagio as implicagdes na esfera ambiental, a literatura apontou algumas
atividades que costumam acompanhar os processos de implantacdo e aglomeragio
industrial: diminuic¢ido de dreas de protecio ambiental (devido a ocupagdes irregulares);
polui¢do de rios e lengdis fredticos (decorrentes das atividades industriais); alagamentos
(devido a eliminagdo de coberturas vegetais), dentre outros. Diante disto, é preciso um
esforco de vigilancia e fiscalizagdo por parte ndo somente dos 6rgaos puiblicos, mas todos
os outros atores envolvidos no processo — inclusive a sociedade civil organizada — de
forma a minimizar e até mesmo evitar danos ambientais decorrentes da instalagido do

polo.
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