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RESUMO

A comegar, a intencdo deste trabalho € mostrar como a pandemia que atualmente assola 0 mundo
vem causando medos, ndo so pelo fato da existéncia do virus, que j& se considera algo preocupante,
mas também a violéncia doméstica, pois, com a pandemia, veio o isolamento social e suas
consequéncias em relacdo a esse acontecimento. Antes do isolamento, ja se ouvia muito sobre a
violéncia doméstica, mas com tal situacdo, muitas mulheres se viram obrigadas a permanecer no
mesmo ambiente que seus agressores, perdendo entéo, por medo, a coragem de denunciar, pois, ndo
saberia como funcionaria a justica nesse momento téo dificil, em que todos estdo lutando contra
umvirus desconhecido. O sofrimento da pandemia deu inicio no ano de 2020 , surgindo entdo esse
desafio e, gracas a pesquisas, podemos identificar como a violéncia contra a mulher tem aumentado
no mundo e entdo agir para combater tamanha barbaridade, porém, como podemos agir para
diminuir essa violéncia global, que vem oprimindo as mulheres no mundo?

Palavras-Chave: Covid-19. Desafio. Violéncia doméstica. Direito das mulheres.

RESUMEN

A partir de este trabajo, la intencion de este trabajo es mostrar cémo la pandemia que actualmente
azota al mundo ha estado causando temores, no solo por la existencia del virus, que ya se considera
algo preocupante, sino también por la violencia doméstica, pues con la pandemiallego el
aislamiento social y sus consecuencias en relacion a este evento. Antes del aislamiento, se oia
mucho sobre la violencia doméstica, pero con tal situacion muchas mujeres se veian obligadas a
permanecer en el mismo entorno que sus agresores, perdiendo por miedo el coraje dedenunciar,
porgue no sabrian cdmo funcionaria la justicia en este dificil momento, donde todos luchan contra
un virus desconocido. El sufrimiento de la pandemia comenz6 en el afio 2020 y con esto surgié
este desafio y gracias a la investigacion podemos identificar como ha aumentadola violencia contra
las mujeres en el mundo y luego actuar para combatir tal barbarie, pero

¢como podemos actuar para reducir esta violencia global, que ha estado oprimiendo a las
mujeres en el mundo?

Palabras llave: Covid-19. Desafiar. Violencia doméstica. Derechos de la mujer
ABSTRACT

Starting with this work, the intention of this work is to show how the pandemic that currently
plagues the world has been causing fears, not only because of the existence of the virus, which is
already considered something worrisome, but also domestic violence, because with the pandemic
came social isolation and its consequences in relation to this event. Before isolation, much was
heard about domestic violence, but with such a situation many women were forced to remain in
the same environment as their aggressors, losing out of fear of the courage to denounce, because
they would not know how justice would work at this very difficult time, where everyone is fighting
an unknown virus. The suffering of the pandemic began in the year 2020 and with this arose this
challenge and thanks to research we can identify how violence against women has increased in the
world and then act to combat such barbarity, but how can we act to reduce this global violence,
which has been oppressing women in the world?

Keywords: Covid-19. Challenge. Domestic violence. Women's Rights.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2020, o mundo foi sacudido por uma pandemia — o Coronavirus 19. Uma doenga
que ainda ndo se tem certeza do alcance e que manteve as pessoas trancadas em suas residéncias.
Houve bloqueio ou fechamento de todas as atividades econémicas, conhecido em inglés como
lockdown. Uma doencga que impediu as pessoas de se abracarem e se encontrarem , afastou-as
do convivio social, mantendo-as em suas moradias. Verdadeiro confinamento. O trabalho passou
a ser desenvolvido em home Office. Os filhos passaram a estudar longe da escola- em casa. Novos
habitos foram incorporados as familias.

Completamos um ano de luta para vencer o virus. Sdo indicadas formas de enfrentar a
pandemia como o distanciamento social, o isolamento, o uso de méscaras, a constante higiene das
maos e 0 uso de &lcool gel.

Entretanto, com a mudanca de habitos e a necessidade de isolamento, as familias passaram
a conviver mais juntas, fato que influenciou no aumento da violéncia doméstica e familiar.
Mulheres e criangas passaram a ser as maiores vitimas da pandemia.

E evidente que essas mudancas contribuiram para o bem e para o mal. A agressao aos mais
vulneraveis - mulheres, criancas e idosos- deixa marcas violentas, noticiadas todos os dias na
midia. Sabemos que para coibir essa violéncia no seio familiar, dispomos do Estatuto do Idoso,
a Lei Maria da Penha e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas ndo bastam as leis, precisamos
de conscientizagéo.

Em vigor desde 7 de agosto de 2006, a Lei 11340/2006, conhecida como LeiMaria da
Penha, foi criada com a finalidade de combater diferentes formas de violéncia (fisica, moral,
psicologica, patrimonial e sexual) contra a mulher em decorréncia de seu género. Entretanto, o
numero de registros de violéncia aumentou significativamente, conforme apontam as pesquisas,
levando asua eficacio a questionamento.

Um dos pilares que alicercam a referida lei esta relacionado ao principio da isonomia, a lei
tem como um de seus objetivos conferir igualdade entre homens e mulheres. Entretanto,
transcorridos mais de 15 anos de sua vigéncia, as mulheres continuam sendo vitimadas pela
violéncia doméstica nas mais variadas modalidades e em todas as classes sociais.

Esse quadro precisa ser extirpado. E necessario mudar o modo de pensar e agir, que esta
enraigado em nossa cultura. Todos, o poder publico e a sociedade civil devem criar politicas para
por fim as diferencas criadas culturalmente, e ao preconceito que se reproduz de forma
automatica, natural.

Este estudo visa fazer uma investigacdo e coletar dados sobre as razdes que culminaram
como acréscimo da violéncia contra as mulheres neste periodo em que estamos expostos a
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pandemia.

O que se pretende com o presente trabalho é avaliar se a lei e as normas editadas
posteriormente contribuiram para combater a violéncia doméstica, ou seja, se a lei tem efetividade
e por que ocorreu aumento da violéncia?

Assim, na primeira parte, a abordagem sera um olhar sobre os direitos das mulheres, a mulher
no Direito de Familia, os avancos no Legislativo no contexto da realidade brasileira com foco na
Constituicdo Federal de 1988 e no Direito Civil.

Ja na segunda parte, a visdo se expande em busca da Lei Maria da Penha, sua origem, sua
razdo histdrica e as modalidades de violéncia previstas, atentando para a vitima dessa violéncia.

Avancando o estudo, a terceira parte busca as razées do aumento da violéncia na pandemia,
dados comparativos coletados entre 2019 e 2020, a importancia e a eficacia da Lei Maria da
Penha, a realidade brasileira, as maiores violéncias praticadas. Dados buscados em alguns Estados
ou Regides do Pais.

Em sintese, o trabalho se divide em se¢des abordando a violéncia contra a mulher na
Constituicdo e no Direito de Familia; a lei Maria da Penha, sua origem e as razfes do acréscimo
da violéncia no periodo da pandemia. Para o desenvolvimento deste estudo, foram utilizados meios

de pesquisas bibliograficas, de doutrinas, artigos juridicos, leis especificas.

2.MULHER NO CONTEXTO DO DIREITO DE FAMILIA

O Direito de Familia, de todos os ramos do Direito, € 0 mais intimamente ligado a propria
vida, uma vez que, de modo geral, as pessoas provém de um nucleo familiar e a ele permanecem
presas do inicio ao fim de sua existéncia.

Em Cidade Antiga, Fustel de Coulanges observa que a familia tinha como pressuposto a
religido (COULANGES 1998). Nas familias mais evoluidas, sobretudo nas sociedades
cristalizadas do Ocidente, pode-se dizer que a funcdo religiosa da familia esta praticamente
desaparecida, atualmente. Isso ndo quer dizer que as religides ndo conheciam essa importancia
capital na participacdo da familia no culto e, sobretudo, na transmissdo dos ensinamentos e na
formacao religiosa.

No passado, na Grécia e Roma antigas, a familia era administrada pelo pater. Caso as filhas
e netas se casassem, se transferiam para o poder do marido ou sogro, se fosse vivo. O pai de fmilia
era absoluto da casa. A mulher, ao se casar, podia continuar sob a autoridade paterna, no
casamento sem manus ou entrar para familia marital, no casamento com manus. O que néo se
admitia era que uma mesma pessoa pertencesse simultaneamente a duas familias (COULANGES

1998).
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No Brasil, o Cddigo Civil de 1916 foi um marco importante do ordenamento juridico
brasileiro sobre a familia, regulava precipuamente as relaces oriundas do casamento, fonte Unica
da familia legitima, mas era prédigo em estabelecer distingdes estapafurdias em relacdo a mulher.
Casamento era para toda a vida, até que a morte nos separe. Foi um codigo patrimonialista e
patriarcal — 0o homem, o chefe da sociedade conjugal, em que a mulher e filhas eram consideradas
de sua propriedade, tudo era em prol da manutencéo do vinculo do casamento. Por mais de 50 anos,
a mulher foi considerada relativamente incapaz. (BRASIL, 1962)

Todavia, a mulher continuou a ser tratada juridicamente de forma diversa ao homem.
Muitos direitos ainda nédo lhes foram garantidos. Importante foi o tratamento dado pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo Codigo Civil de 2002. (BRASIL, 2002)

Embora continue, em parte, ainda patriarcal, na familia da sociedade brasileira, 0 homem,
hoje, ja ndo exerce mais a lideranca absoluta no ambiente familiar. O papel da mulher se torna cada
vez nais ativo e importante. Os direitos e deveres sdao compartilhados. “Termina o império do ter,
sobressaindo a tutela do ser” (FARIAS, 2010, p.4).

Rogério Sanches Cunha entende que a partir da Lei Maria da Penha, o conceito de familia
“experimentou profunda alteracdo, ndo mais se admitindo interpretacGes baseadas em diplomas
legais agora ja revogados, tacitamente pela Lei 11.340/2006” ( CUNHA, 2007, p. 33/34).

2.1 A MULHER NA FAMILIA E A LEGISLACAO CIVIL BRASILEIRA

No século XX, algumas leis foram editadas e merecem registro sob o prisma de avangos
nos direitos das mulheres e no Direito de Familia. Para a mulher, sem divida, a Lei n. 4.121, de 27
de agosto de 1962, o Estatuto da Mulher Casada, emancipou-a, deu-lhe a vestimenta da igualdade
juridica com o0 homem no casamento, conferiu-lhe direitos relacionados ao regime de bens e guarda
dos filhos, mas, principalmente, tirou-a da condicdo de relativamente incapaz. Mais tarde, surge a
Lei do Divércio n. 6.515/1977, que regulou os casos de dissolucdo da sociedade conjugal e a
extincdo do casamento. Tornou o matriménio dissolivel. Trouxe o regime legal da comunh&o
parcial de bens! e enfocou a evolucédo dos direitos frente ao casamento passando a assegurar a
todos os “casais separados a possibilidade de reconstituirem suas vidas, casando-Se com outros
parceiros, (LOBO, 2009).

Afamilia do Século XXI tem paradigmas bem distintos, longe daqueles formados no Codigo

Segundo o Cdédigo Civil, quando aplicavel o regime da comunh&o parcial, comunicam-se todos 0s bens que
sobrevierem ao casal, na constancia da unido (artigo 1.658), excetuando-se, porém, os bens que cada cénjuge possuir
ao  se casar e os adquiridos individualmente — por exemplo, mediante doag&o (artigo 1.659).
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de 1916, de cunho eminentemente patrimonialista, autoritario e individualista, em que a mulher
era tratada como um objeto e propriedade do homem, em que a violéncia fazia parte da cultura.
Apanhava silenciosamente porque nao havia legislacdo que a protegesse e era considerada um ser
inferior. Hoje, a mulher busca seu espaco em todas as areas produtivas. Busca igualdade juridica
e profissional.

O conceito de familia assume gradativamente um olhar de protecdo a mulher a medida que
se preocupa em coloca-la em condicdes de igualdade com o homem dentro da Constituicdo Federal
de 1988. Pela lei 11.340/2006, tem protecdo diferenciada pela sua vulnerabilidade.

2.2 A MULHER NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS
A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo status constitucional & mulher. Nela, foi

inserido um principio fundamental para que obtivesse sua liberdade juridica, conforme art. 5°,
inciso 12, estabeleceu a igualdade juridica entre 0 homem e a mulher, e no inciso XLI3, a vedacéo
a qualquer discriminagéo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais. Ja no art.226, §5°4,
equipara ambos 0s sexos em direitos e obrigacdes. Os principios da igualdade, isonomia,
equiparacéo ou paridade, dignidade e afetividade norteiam seus direitos.

No texto constitucional verificamos um elenco de garantias a igualdade, entre homens e
mulheres, estabelecendo critérios de admissdo, tratamento igualitario em razdo de sexo, cor, idade,
estado civil. Vedacdo a diferenca salarial em funcao de portador de necessidades especiais e outros,
tudo em favor da proposta contida no art.° 3°, 11, ® que estabelece como um dos pilares da Republica
Federativa do Brasil, a reducdo das desigualdades sociais e regionais.:

Porém, a violéncia contra a mulher era gritante. A sociedade clamava por uma norma de
protecdo a mulher como vitima, pelo simples fato de ser mulher, ser vulneravel.

Os direitos que as mulheres conquistaram na Constituicéo precisavam ser postos em préatica

por meio de medidas de assisténcia e protecao e dirigidos somente a elas.

2Art. 5° inciso | da Constituicdo Federal de 1988 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquernatureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | homens e mulheres sdoiguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituic&o.

3Art. 5° inciso | da Constituicdo Federal de 1988 - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquernatureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLI - a lei punir& qualquerdiscriminacéo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais.

4Art. 226 85° da Constituicdo Federal de 1988 - A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado: 85° -
os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem epela mulher.

50 inciso 111, do art.° 3°, da Carta Magna impde: erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
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Assim aqueles direitos conquistados na Carta Magna permitiram que a violéncia praticada
contra a mulher no ambiente doméstico, familiar ou de intimidade merecesse um tratamento
especial, “um estatuto, ndo somente de carater repressivo, mas, sobretudo, preventivo e

assistencial, criando mecanismos aptos a coibir essa modalidade de agressao” (CUNHA, 2007,

p.20).

3 LEI MARIA DA PENHA: ORIGEM E RAZOES

E certo que a lei surgiu a partir de uma iniciativa de Maria da Penha Fernandes, por ter
sofrido vérias agressdes fisicas, inclusive tentativa de homicidio, praticadas por seu ex-marido,
resultando em ferimentos que a deixaram paraplégica.

Em vigor desde em 7 de agosto de 2006, a Lei 11340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, foi criada com a finalidade de combater diferentes formas de violéncia (fisica, moral,
psicoldgica, patrimonial e sexual) contra a mulher em decorréncia de seu género.

Um dos pilares que alicercam a referida lei esta relacionado ao principio da isonomia. Para
(GAMA, 2008, p. 72), “nenhum principio constitucional provocou téo profunda transformacdo no
Direito de Familia quanto o da igualdade entre homem e mulher”. Cristiana Chaves de Farias,
assevera que o legislador constituinte teve a preocupacdo de acentuar a igualdade juridica as
mulheres no art. 5°, caput “todos sao iguais perante a lei sem distin¢do de qualquer natureza”, para
no inciso I, afirmar que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des” e arremata no
art. 226, 85° “que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal s&o exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher”. O art. 1657 do Cddigo Civil estabelece a igualdadejuridica entre o
homem e a mulher na administracao dos bens do casal.

Apesar de a Constituicdo reforcar a importancia da igualdade juridica entre homens e
mulheres, essa igualdade ndo é respeitada pelo homem, que continua pensando e agindo como se
estivéssemos no inicio de Século XX, no dominico da légica patriarcal.

O tempo passava, as agressdes contra as mulheres cresciam e nada se fazia. Essa
realidade, diante de um contexto internacional, pressionava o Brasil para edi¢do de uma norma que
atendesse a mulher no quadro da violéncia doméstica, um estatuto para protege-la.

Aguela violéncia praticada contra Maria da Penha clamava por justica, seu caso chegou a
varios organismos: Centro para a Justi¢a, ao Direito Internacional - CEJIL e ao Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM, que encaminharam a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da OEA, peti ¢ & o contra o Estado brasileiro,
concernente ao caso de violéncia doméstica por ela sofrido, cujo Relatorio recebeu o n. 54/2001.
(CUNHA, 2007).
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Em 1983, Maria da Penha sofreu uma tentativa de homicidio por parte de seu marido,
que atirou em suas costas, deixando-a paraplégica. Na ocasido, 0 agressor tentou eximir-se de

culpa, alegando para a policia que se tratava de um caso de tentativa de roubo.

Duas semanas apds o atentado, Maria da Penha sofreu nova tentativa de assassinato por parte
de seu marido que, dessa vez, tentou eletrocuta-la durante o banho. Verdade € que passados 15
anos da agressdo, ainda ndo havia uma sentenca condenatoria pelos Tribunais brasileiros e o
agressor encontrava -se em liberdade. Desse modo, foi realizada uma dendncia ante a OEA
em face do Estado brasileiro retratando a tolerancia da violéncia doméstica contra Maria da Penha,
haja vista ndo ter adotado por mais de 15 anos medidas efetivas necessarias para processar e punir
0 agressor, apesar das denuncias da vitima. A denuncia do caso especifico de Maria da Penha foi
também uma espécie de evidéncia de um padrdo sistematico de omissdo e negligéncia em relacao
a violéncia doméstica e infrafamiliar contra muitas das mulheres brasileiras (CUNHA, 2007).

Como no caso Maria da Penha os recursos da jurisdi¢do interna ainda ndo haviam sido

esgotados, ou seja, 0 caso ainda estava sem uma deciséo final, condi¢cdo imposta pela Convengéo
Americana para a admissibilidade de uma peticéo; utilizou-se entdo a excec¢do prevista no inciso
I1, “c”,do artigo 46, que exclui essa condi¢cdo nos casos em que houver atraso injustificado na
decisdo dos recursos internos, exatamente o que havia acontecido no caso de Maria da Penha
(CUNHA, 2007).

Note-se que o caso Maria da Penha foi o primeiro em que a Convencdo de Belém do Para
(Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher) adotada
em 1994, foi aplicada. A utilizacdo desse instrumento internacional (regional) de grande relevancia
para a protecdo e promocdo dos direitos humanos das mulheres e o0 seguimento das
peticionarias perante aC |1 D H sobre o cumprimento da decisdo pelo Estado brasileiro foram
decisivas para que o processo fosse concluido em ambito nacional e, posteriormente, para que o
agressor fosse levado a prisdo em outubro de 2002 (CUNHA, 2007). A Convengdo, no art. 7°, b,
estabelece o dever de agir do Estado, com o devidozelo, para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher (BRASIL, 1996).

A lei 11.340/06 criou mecanismos de protecdo contra a violéncia doméstica e familiar
sofrida pelas mulheres. Recebeu o0 nome de Maria da Penha como um reconhecimento, pois foi
por meio da denuncia apresentada a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que resultou na condenacdo do Brasil por
negligéncia e omissdo em relacao a violéncia domestica, que levou a revisdo das politicas publicas
atinentes a violéncia contra a mulher.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu bojo, varios principios que alcangam
amulher, o primeiro deles, a dignidade da pessoa humana, no inciso Il1, do art. 1°, elevado a status
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de fundamento da RepuUblica. Esse principio base deve reger todas as relagdes privadas,
sobrepondo-se a ideia da autonomia da vontade.

A dignidade da pessoa humana trouxe a obrigatoriedade de uma releitura e reinterpretacéo
dos institutos do direito de familia. Proclamou-se, de maneira veemente, o fim da discriminacéo
entre as pessoas. Passou-se ao tratamento igualitario de direitos e deveres entre 0 homem e a
mulher por forca, também, do principio da isonomia. Entretanto, como ja salientado, as mulheres
continuam sendo vitimadas pela violéncia doméstica nas mais variadas modalidades e em todas as
classes sociais.

Maria da Penha ,que da o nome a lei, nasceu em Fortaleza, mais tarde mudou-se para S&o
Paulo. Escreveu um livro “Sobrevivi... posso contar”, em que narra sua historia. E formada em
farmacia pela Universidade do Ceard e fez mestrado em Parasitologia em Andlises Clinicas na
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de S&o Paulo, em 1977, e esta
constantemente ligada as causas da quais que foi vitima. (DIAS, 2010).

A Lei Maria da Penha se transformou no principal instrumento legal de enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, tornando EFETIVO o dispositivo constitucional
que impde ao Estado assegurar a “assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia, no &mbito de suas relagdes”, conforme art. 226, §8°,
da Constituicao Federal.

A lei criou mecanismos de prote¢do contra a violéncia domestica e familiar. Saliente-se
alguns pontos importantes, impostos pela lei para o enfrentamento de acfes que possibilitem o
dever de agir do Estado, com o devido zelo e dignidade no atendimento as mulheres vitimadas
pela violéncia doméstica® conforme redacéo do art. 1°.

Visando dar efetividade, a norma assegura as mulheres em situacdo de violénca
doméstica, uma série de servicos : Centros de Referéncia de Atendimento a mulher; Casas-
Abrigo; Casas de Acolhimento Provisorio; Delegacias Especializadas de Atendimento amulher;
Postos, Nucleos e Secdes de Atendimento a mulher nas Delegacias comuns; Defensorias da

mulher; Juizados de violéncia Doméstica e familiar contra a mulher; Central de atendimento a

® No art. 1° estabelece mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de acordo
com legislagdo nacional e internacional, conforme §8°, do art. 226 da Carta Magna, da Convengao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pelo Brasil; dispde ainda sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar .
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mulher — ligue 180; Ouvidorias; Servigos de saude voltados para o atendimento aos casos de
violéncia sexual; CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social; CREAS — Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social.

E por meio de mecanismos especificos que a lei inova: criou os juizados de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres com competéncia civel e criminal; inovou as medidas
protetivas de urgéncia para as vitimas; reforcou a atuacdo das Delegacias de Atendimento a
Mulher, da Defensoria Publica e do Ministério Publico e da rede de servicos de atengdo a mulher;
previu medidas de carater social, preventivo, protetivo e repressivo; definiu as diretrizes das
politicas publicas e acdes integradas para a prevencéo e erradicagdo da violéncia contra a mulher,
como, implementacao de redes de servicos interinstitucionais, promogéo de estudos e estatisticas,
avaliacdo dos resultados, implementacdo de centros de atendimento multidisciplinar, delegacias
especializadas, casas de abrigo e realizacdo de campanhas educativas, capacitacdo permanente dos
integrantes dos 6rgdos envolvidos na questdo, celebracdo de convénios e parcerias e a incluséo de
conteudos de equidade de género nos curriculos escolares.

A lei j& debutou. Tivemos avangos, no entanto ainda existem desconhecimentos ou
dificuldade na sociedade em distinguir o que € a violéncia. A violéncia ndo se caracteriza apenas

em fisica, existem outros tipos de violéncia, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial.

3.1 A MULHER: A VITIMA DA VIOLENCIA

A desigualdade sociocultural é uma das razbes da discriminacdo feminina.
Mesmo depois de 33 anos de Constituicdo Federal, 19 anos de Novo Cddigo Civil e 14 anos da
vigéncia da Lei Maria da Penha, a mulher continua desrespeitada. Ainda ouvimos aqueles ditos
“ele sabe porque bate mas ela ndo sabe porque apanha”, “ em briga de marido e mulher ninguém
mete a colher” ou 0s versos da musica Faixa Amarela cantada por Zeca Pagodinho “ “Vou lhe dar
uma banda de frente Quebrar cinco dentes e quatro costelas”E tantas outras preconceituosas,
vitimando a mulher, o0 negro ou gay.

Desde os primordios, a mulher é vista como ser inferior. Sempre foi aprisionada ao lar, nos
limites da familia. O homem, o provedor da familia, e ela, sempre cuidando do lar, cada um na
sua funcgdo. Desde a forma de educar, as mulheres deveriam ser mais controladas, limitadas em
suas aspiracoes e desejos. (DIAS, 2010).

Muitos fatores contribuiram para a busca dos direitos das mulheres. Dos movimentos
feministas a descoberta do método contraceptivo, houve a redefinicdo do modelo ideal de familia,

barriga de aluguel. A mulher passou a integrar o mercado de trabalho, saindo do lar, impondo ao
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homem a necessidade de assumir mais responsabilidades, que antes, eram sé dela. O homem
passou a serresponsavel pela casa, pelo filho conforme licdes de Maria Berenice. (DIAS, 2010).
Segundo a mesma autora , € nesse contexto que surge a violéncia doméstica como forma de
compensacao para falhas no cumprimento intitulado ideal dos papéis de género, surgindo assim, a
guerra dos sexos, e cada qual com sua arma; ele, os musculos; e ela, as lagrimas. Levando a

pior, a mulher se torna vitima da violéncia masculina.

Esse ciclo da violéncia ¢ intitulado como perverso (DIAS, 2010). O siléncio seguido da
indiferenca. A violéncia psicoldgica se transforma em fisica. Os gritos em empurrdes, num crescer
sem fim. No entanto, a vitima encontra explicacdes e justificativas para 0 comportamento
agressivo do parceiro. Repete inimeras vezes que é uma fase, que vai passar, que € estresse, muito
trabalho, pouco dinheiro. Em busca de evitar novos atritos, comeca a se afastar dos amigos,da
familia, deixa a vaidade de lado, um ciclo em busca de fazer dar certo. Se anula, torna-se insegura,
blogqueia os sonhos, desejos, 0s objetivos de vida. O homem se aproveita da fragilidade e atribui
culpa a ela e esta reconhece, em parte, a sua culpa. Perdoa uma, duas... (DIAS, 2010). O
arrependimento vem com pedidos de perd&o, flores, choro, promessas. Cenas de ciimes vem como
prova de amor e a vitima amolece. O clima melhora, e uma nova lua de mel ¢ instaurada. A
mulher se sente protegida, amada, e acredita na mudanca. Tudo fica bom até a proxima ameaca,
grito, tapa, assim, se forma o ciclo sem fim. Agressor e agredida vivem um pacto de siléncio,
livrando-o da puni¢do. A mulher ndo se sente vitima, logo, ndo ha agressor. “A ferida sara, 0S 0S50S
quebrados se recuperam, 0 sangue seca, mas a perda da autoestima, o sentimento de menos valia,

a depressdo, essas sdo feridas que jamais cicatrizam.” (DIAS, 2010).

3.2 AS MODALIDADES DE VIOLENCIA

Como ja foi salientado, existem varias modalidades de violéncia doméstica, estdo elencadas
no artigo 7° da Lei 11.340/06. A primeira, citada no inciso I, é a violéncia fisica, considerada como
qualquer ato que ofenda a integridade ou saude corporal , mesmo que seja s6 um modo de segurar
pelo braco com forga, ou até mesmo ameacar agredir, levantando a médo. No inciso 11, a lei trata
da violéncia psicologica, sendo ela qualquer conduta que lhe cause danos emocional e diminuicéo
da autoestima ou que prejudique o desenvolvimento ou que vise degradar oucontrolar suas agoes;
um exemplo desse tipo de violéncia é o relacionamento abusivo, em que , no inicio, tudo parece
ser normal, a mulher se sente amada e protegida, mas com o passar do tempo, a mulher perde sua
identidade sendo aquilo que seu parceiro quer, fazendo com que ele exerca totalcontrole sobre ela.

No inciso Il a violéncia a sexual tem a previsao legal, caracterizando-se como qualquer
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conduta que constranja a presenciar, manter ou participar de relacdo sexual, ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso de forca, anulando ou limitando suas vontades, impedindo
que a mesma possa usar qualquer método contraceptivo; essa tipicidade também esta prevista no
Codigo Penal Brasileiro : “ violéncia sexual pode ser caracterizada de forma fisica, psicologica
ou com ameaga, compreendendo o0 estupro, a tentativa de estupro, o atentado violento ao pudor e
0 ato obsceno, citando o artigo 213”

Hé& ainda a violéncia patrimonial que se configura como qualquer conduta que caracteriza
retencdo, subtracdo ou destruicdo do patriménio; e a violéncia moral, tipificada como qualquer
ato de callnia, injuria ou difamacdo, um exemplo € acusar a mulher de traicdo, desvalorizando-a

e referindo-se a ela com xingamentos e palavras torpes.

4 AUMENTO DA VIOLENCIA NO PERIODO DA PANDEMIA

Como ja observado, a pandemia do coronavirus ( Covid -19) atingiu as pessoas de todo o
mundo, provocando uma crise sanitaria, impondo medidas de isolamento social, com a finalidade
de retardar a disseminacdo do virus, evitar o colapso do sistema de salde e preservar a vida de

seus cidaddos.

Nesse contexto, as pessoas foram mantidas dentro de seus lares. Encontramos familias
formadas por dez ou mais pessoas que residem em imével de um quarto, uma cozinha e um
banheiro. Mulheres e criancas convivem dia e noite com seus agressores. Esse cenario contribui
para a elevacdo das ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, criancas,
adolescentes e idosos.

Né&o sem razdo, como ja lembrado, alertou o secretério geral da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), Antonio Guterres “horrivel aumento global da violéncia doméstica”. Politicas
devem ser adotadas para proteger as mulheres e criangas da violéncia intrafamiliar, tendo em vista
0 isolamento necessario causado pela pandemia.

N&o se pode atribuir & pandemia a violéncia doméstica. Ela existe hd muito tempo, esta
na cultura. Evidente que ocorreu uma intensificacdo em todo o mundo e no Brasil. Todos 0s
Estados adotaram medidas de isolamento social visando coibir a propagacédo do virus. Verdadeiro
confinamento. Ha registros de pessoas que durante todo este periodo (marco de 2020 —abril de
2021), ndo sairam de suas residéncias. Se por um lado, mostraram-se eficazes as politicas adotadas
para evitar a contaminacdo (isolamento social, higiene das maos, evitar aglomeracdes, uso de
mascara), por outro, trouxeram a realidade dos “invisiveis”, os abandonados, os sem teto, os sem
comida, os sem saude, a face negra da miséria e da violéncia.

Ja no preambulo da lei, analisando o art. 1°, é possivel compreender a sua extensdo e o
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ambito de sua atuacdo.

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. (BRASIL, 2006)

Observa-se no art.2.° da lei que o legislador teve a preocupacdo de enfatizar os principios

da igualdade e da dignidade da pessoa humana ao criar o Estatuto da Mulher contra a Violéncia:

Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,

preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

(BRASIL, 2006)

A quest&o e, serd que o que esta em lei prevé é de fato o que acontece na pratica? Segundo
reportagem do G1, no ano de 2020 (MARTELLO, 2020), o pais atingiu 0 nimero de 105.821,
casos de denuncias de violéncia doméstica, porém, ainda ha dificuldades em relacdo a deniincia da
parte da vitima, muitas vezes, por medo do agressor e/ ou por achar que o mesmo podera mudar,
fazendo com que a mulher sofra calada, ou seja, em alguns casos, a mulher acaba sofrendo“por
amor” e quando se tem filhos, muita das vezes, a ndo denuncia é chantageada em relacdo a eles;
em outros casos, a vitima e a familia dependem financeiramente do homem. Um dos motivos
também de ndo efetuar a denuncia é a lentiddo da justica de agir diante desse caso, pois 91,7% dos
municipios ndo possuem delegacias de atendimento a mulher, segundo IBGE e 90,3% das cidades
ainda ndo possuem nenhum tipo de servico especializado de atendimento a mulher, vitima de

violéncia sexual, 0 que ocasiona mais casos e menos solugdes. (RODRIGUES, 2020)

4.1 AS MAIORES VIOLENCIAS PRATICADAS

E no ambito familiar que a violéncia doméstica se manifesta de forma silenciosa, muita
vezes se manifesta em algumas atitudes da vitima como baixa estima, cansaco mental, ndo possui
vontade propria, por conta do medo da agdo do agressor. Segundo o Pacto de San José da Costa

Rica, art. 5°, a integridade fisica € direito de todos:

é garantido de forma expressa o direito a integridade pessoal; toda pessoa tem direito a
que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral; ninguém deve ser submetido a
torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. No entanto a realidade

se encontra diferente, pois conforme (Perfil de homens autores de violéncia contra
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mulheres detidos em flagrante: contribui¢des para o enfrentamento, p.2).

No Brasil, somente na Gltima década foram assassinadas 43,5 mil mulheres, razdo pela
qual, o pais ocupa a sétima posicdo mundial em nimero de homicidios femininos, com uma taxa
de 4,5 para cada 100 mil mulheres.

De acordo com pesquisas, o perfil dos agressores, na maioria, estava com idade entre 18 a
66 anos, sendo 20 a 29 anos (45,4%); 40 a 49 anos (22,3%), adolescentes (3,8%), e idosos (0,8%); a
maioria ,76,1% eram casados ou viviam em unido estavel, a maioria das violéncias registradas
foram em suas proprias residéncias; (97,7%), 70% dos agressores cometeram um soO tipo de
violéncia, enquanto os 30% executaram de dois a trés tipos, sobressaindo entdo a violéncia fisica
com 61,6%; e a psicoldgica com 27,7%;. 61,5% dos agressores eram maridos ou companheiros (
RODRIGUES, 2019).

Cabe lembrar que as medidas protetivas, apesar de serem uma solucdo ao combate a
violéncia doméstica, tém sido consideradas, por muitas, como motivo de vinganga para com seus
companheiros, surgindo entdo, dendncias falsas. A medida protetiva também néo é considerada
um ato rapido; durante a espera, pode ocorrer algo com a vitima, o sistema precisa ser revisto, sdo
medidas que precisam ser revistas por toda a sociedade “uma andorinha s6 ndo faz veréo

Esse panorama de confinamento “escancarou de vez” o sofrimento das mulheres,
convivendo com seus agressores e sem condi¢des de buscar a protecdo do Estado, sem voz,
literalmente.

Na pagina do Senado, a pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada
pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatorio da Mulher contra a
Violéncia, aponta que 78% das mulheres que sofreram violéncia doméstica foram agredidas pelos
atuais ou pretéritos maridos, companheiros ou namorados. A mesma fonte informa que problemas
econdmicos causados pela reducdo da renda auferida e 0 aumento do consumo de alcool no periodo
de isolamento social estdo entre possiveis gatilhos para agressoes.

O Portal Colabora informa que “tragédias mataram 77 mulheres no estado do Rio de
Janeiro em 2020, segundo levantamento do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro” (ISP-

RJ). E acrescenta mais:

Os atendimentos a mulheres vitimas de violéncia quase dobraram durante a pandemia, no
ano passado, na central do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, em comparagdo com
2019. E também foram muitos os registros no plantdo judiciario durante o periodo do
carnaval de 2021. (G1, 22.2.2021, dados coletados no Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro).
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Em 2020, foram registrados mais de 20 mil pedidos de medidas protetivas por conta de

violéncia doméstica. Esses dados sdo extraidos do Portal do Globo, G1, de 22.2. 2021.

Confira abaixo 0s numeros:

e 20.894 medidas protetivas - 5.351 ac¢Oes de lesdo corporal- 70 acdes por
feminicidio.
Atendimentos: 3.395 em 2020 -1.963 em 20109.
Este ano, durante o carnaval, entre os dias 13 e 17 de fevereiro, foram
registrados 376 pedidos de medidas protetivas no estado. Metade deles na
capital.

Dados que a pesquisa apresenta sobre a Violéncia Doméstica:

e Estado: 376 - Capital: 197

e Baixada Fluminense: 79-  Niterdi: 30

e Petrdpolis: 16 - Volta Redonda: 12
e |taocara: 10- Rio Bonito: 10

e Campos: 10- Itaguai: 8

e Qutros locais: 4

4.2 A LEl MARIA DA PENHA E A REALIDADE BRASILEIRA

A caracterizacdo da violéncia praticada por agressores detidos, de acordo com o local,
classificagéo e tipo de agressao.

E verdade que os dados apontados nas informagdes acima n&o se referem a 2020, mas

trazem ideias valiosas sobre o local em que a vitima € mais agredida, bem como o seu agressor.
Coincidentemente, hoje, 10.5.2021, foi condenado a 31 anos de prisdo, Luis Felipe Manvailer,
pelo Tribunal do Juri cidade de Guarapuava no estado do Parana, por ter matado suaesposa
Tatiane Spitznesr, crime triplicamente qualificado, entre as tipificacbes, o feminicidio
(GLOBO, 11.5). O fato teve repercussdo nacional e resultou na edicdo de lei que estabeleceu a
data do crime- 22 de julho — como o Dia de Combate ao Feminicidio no estado. Adentrando no
estudo, em artigo publicado no site Jus.com. de Amanda Tavares Borges e rancini Imne Dias

Ibrain (2020), apontaram em pesquisa:

Acrescente-se, ainda, que de acordo com o estudo realizado com entidadesp
esquisadas Amazonia Real, Agéncia Eco Nordeste, #Colabora, Portal Catarinas
e Ponte Jornalismo sobre a violéncia doméstica entre os meses de marco e abril de
2020, durante a pandemia do novo coronavirus, foi constatado que os casosde
feminicidio no pais aumentaram em 5% em relacdo a igual periodo de 2019. Somente nos
dois meses, 195 mulheres foram assassinadas, enquanto em margo e abril de 2019, foram
186 mortes. Entre os 20 estados brasileiros que liberaram dados das secretarias de
seguranca publica, nove registraram juntos um aumento de 54%, outros nove tiveram
queda de 34%, e dois mantiveram o mesmo indice. (UM VIRUS..., 2020 apud BORGES;
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IBRAIN, 2020).

Segundo o referido estudo, nos 20 Estados analisados, a média observada foi de
0,21 feminicidios por 100 mil mulheres. A taxa ficou acima da média em 11
estados, 0s quais detém 40% da populagdo feminina do total analisado e foram
responsaveis por 59% das mortes (115 feminicidios), constatando que “a
violéncia doméstica ndo diminuiu, ela estad mais privada do que nunca; a mulher
gue vive com um agressor ja vivia isolada, agora ela esta praticamente em céarcere
privado.” (PONTE, 2020 apud BORGES; IBRAIN, 2020).

As autoras do artigo, ao finalizarem parte do estudo e louvando-se em pesquisas e
levantamentos do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), apud., afirmam que
“infelizmente, houve um aumento de casos de feminicios, tentados € consumados, bem como
aumento da violéncia doméstica e familiar”, durante o COVID, razdes que levaram o legislador a
editar lei de mais protecéo & mulher 14.022/2020. (BORGES; IBRAIN, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei 11.304/2006, conhecida como Maria da Penha, foi criada para proteger a mulher e
efetivamente, dar a ela uma posicdo de igualdade perante ao homem, pondo fim a
viol éncia doméstica que se encontra arraigada em nossa cultura, o que exige uma mudanca
no modo de pensar e agir da nossa sociedade.

Essa lei esté alicercada em dois pilares, os principios da isonomia e da dignidade da
pessoa humana que trouxeram inimeras mudangas no Direito de Familia, sendo a principal delas
a igualdade entre homens e mulheres pois todos séo iguais perante a lei.

Pesquisas mostram que neste periodo da pandemia do corona virus, mulheres, criangas
e idosos passaram a ser as maiores vitimas do isolamento.

O crescente aumento da violéncia contra mulheres e criangas, no ambiente doméstico e
familiar, durante esse periodo da pandemia tem sido uma constante. O isolamento social e 0
confinamento atingiram as pessoas do mundo todo, manteve a familia dentro do ambiente
doméstico para viver e trabalhar, criou habitos antes inimaginaveis, para o bem e para o mal.
Esse aumento foi reconhecido, inclusive, pelo Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

A clausura domiciliar tem demonstrado, como possivel efeito colateral,
consequéncias malevolentes e desumanas para milhares de mulheres em situacdo de

violéncia doméstica, na medida em que elas ndo tém escolhas, precisam permanecer no
dia a dia com seus agressores, muitas vezes em imoéveis sem condi¢Bes minimas de higiene.

O isolamento social, somado a problemas econdmicos causados pela reducdo da renda
obtida: auséncia de politicas publicas de protecdo as familias, aumento do consumo de alcool e

drogas- impossibilidade de fazer as denlincias de maus tratos, e demora na efetivacdo das
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medidasprotetivas contribuiram para o aumento da violéncia doméstica.

As pesquisas apontam que mais de 70% das mulheres brasileiras sofrem de violéncia
doméstica e que foram agredidas pelos atuais ou pretéritos maridos, namorados ou
companheiros. Segundo reportagens do G1, no ano de 2020, o pais atingiu o0 numero de 105.821,
casos de denuncias de violéncia doméstica. (MARTELLO, 2020)

Ja em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o
Observatdrio da Mulher contra a Violéncia, aponta que 78% das mulheres que sofreram violéncia
doméstica foram agredidas por seus parceiros. (BRASIL, 2021)

Se a pandemia do coronavirus aponta crescimento da violéncia doméstica em face do
isolamento social e indica que provem, em sua maioria, do ambito familiar e que a maior forma de
agressdo € a fisica; e ainda, que os maridos e ou companheiros sdo 0s autores em nimero maior.
O Estado deveria acolher essas vitimas, colocando-as em instituicdes para Ihes dar seguranca,
possibiltando atendimento com profissionais especializados como forma de minimizar os traumas
advindos dessa violéncia

Também, de extrema importancia, € encontrar mecanismos para denunciar e informar as
vitimas. Como a mulher esta presa em sua residéncia, a mercé do agressor, sem condicOes de poder
procurar uma delegacia, poder denunciar por meio de sinais, a exemplo daquele pintado na méo,
adotado no Distrito Federal, como lei, em todo o Brasil.

Registre-se, por derradeiro, que toda discriminacdo gera injustica e violéncia. Ndo ha
democracia enquanto os direitos humanos néo forem respeitados. N&o se pode aceitar a existéncia

e 0 aumento da violéncia contra a mulher, sob pena de violar o principio da dignidade humana.
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