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RESUMO

Este artigo analisa a aplicacdo dos conceitos de transparéncia, compliance e accountability na
gestdo dos gastos com saude publica no municipio de Bananal/SP. Enfatiza a importancia da
adocdo efetiva desses principios para aprimorar a governanca e a responsabilidade fiscal no
setor de satde, um dominio crucial para o bem-estar pablico. A pesquisa investiga 0s montantes
financeiros repassados, a falta de detalhamento nas informacdes disponiveis e propde préaticas
Otimas para garantir uma gestéo transparente e integra, incluindo a sugestdo de um programa
de integridade especifico para o setor.

Palavras-Chave: Contabilidade publica. Direito a salde. Transparéncia. Compliance.
Accountability. Fiscalizacdo. Boas préaticas de governanga.

ABSTRACT

This article analyzes the application of the concepts of transparency, compliance and
accountability in the management of public health spending in the municipality of Bananal/SP.
It emphasizes the importance of effectively adopting these principles to improve governance
and fiscal responsibility in the healthcare sector, a crucial domain for public well-being. The
research investigates the financial amounts transferred, the lack of detail in the available
information and proposes optimal practices to ensure transparent and integral management,
including the suggestion of a specific integrity program for the sector.

Keywords: Public Accounting. Right to health. Transparency. Compliance. Accountability.
Oversight. Good governance practices.

RESUMEN

Este articulo analiza la aplicacion de los conceptos de transparencia, compliance e
accountability de cuentas en la gestion del gasto publico en salud en el municipio de
Bananal/SP. Enfatiza la importancia de adoptar efectivamente estos principios para mejorar la
gobernanza y la responsabilidad fiscal en el sector de la salud, un ambito crucial para el
bienestar publico. La investigacion indaga en los montos financieros transferidos, la falta de
detalle en la informacion disponible y propone practicas Optimas para asegurar una gestion
transparente e integral, incluyendo la sugerencia de un programa de integridad especifico para
el sector.

Palavras Clave: Contabilidad publica. Derecho a la salud. Transparencia. Compliance.
Responsabilidad. Vigilancia. Buenas practicas de gobierno.
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1 INTRODUCAO

A auséncia de divulgacdo detalhada sobre o uso dos recursos financeiros destinados a
saude publica no municipio de Bananal/SP gera dificuldade de controle e fiscalizacdo para
vereadores e a populacdo de modo geral, sendo essencial a transparéncia no uso dos valores e
demonstracgéo efetiva da destinacdo das verbas.

A disponibilidade de informacdes claras e acessiveis é um direito fundamental dos
cidaddos, sendo a transparéncia uma ferramenta essencial para que a sociedade exerga
vigilancia sobre o uso adequado do dinheiro publico, de modo a prevalecer a integridade,
pautada pela transparéncia, pelo compliance e a accoubtabilitty que garantem a gestdo
responsavel destes recursos.

Nesse contexto, a organizacao social de satde que tem repasse de verbas do municipio
necessita de aprimoramento em sua gestdo para que atue com base em principios como a
transparéncia, o compliance e accountability, passando a disponibilizar a prestagéo de contas e
garantindo adequac&o as boas praticas e 0 aprimoramento da gestao para garantir o uso eficiente
desses valores.

O presente trabalho busca alternativas e solu¢Bes para uma maior transparéncia e melhor
detalhamento do uso das verbas publicas, nesse caso especificamente as destinadas a salde do
municipio de Bananal/SP, tendo como objetivo principal evidenciar a contribuicdo que as
técnicas e conceitos contabeis proporcionam quanto ao controle nas contas publicas, de modo
a tornar a gestdo mais eficiente.

A andlise merece atencdo especial ainda em decorréncia das quantias vultuosas
repassadas para a Organizacdo Social de Saude atuante na cidade que ndo cumpre sequer
parcialmente a recomendacdo especifica dada pelo TCE/SP através do Comunicado SDG n°
016/2018, que sera apresentado abaixo.

O objetivo deste artigo é garantir a divulgacao detalhada das informacdes e demonstrar
a necessidade da elaboracéo e implantacdo de um Programa de Integridade que permita o acesso
aos dados referentes aos gastos com salde publica no municipio de Bananal/SP, demonstrando
através de citacdes bibliograficas de artigos, leis e normas as melhorias que podem advir com
a aplicacdo das praticas de boa governanca.

O estudo em questdo serd de natureza documental, com pesquisa bibliografica e
realizado por meio de consulta a doutrinas, artigos cientificos, legislacdo e recomendacdes

vigentes.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE

A Constituicdo Federal garante a saide como um direito social (art. 6.°, caput) que deve
ser implementado e disponibilizado através de politicas sociais e econdmicas que tém o intuito
de viabilizar o acesso universal e igualitario as suas acdes e servicos, que sdo de relevancia
publica, sendo essencial como forma de garantir o bem-estar da sociedade, prevenir doencas,
promover estilos de vida saudaveis e proporcionar acesso a cuidados médicos e contribuir para
a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel da populacdo. (BRASIL,
1988)

A saude no Brasil é direito de todos e dever do Estado; cabendo ao Poder Publico nos
termos da lei, a regulamentacé&o, a fiscalizagéo e o controle, com a execucdo feita diretamente
ou atraves de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, o que justifica
a presenca de organizagdes sociais na salde pablica, visando uma prestacdo de servicos mais
agil e adaptada as necessidades locais.

Logo, como forma de garantir o cumprimento do que preceitua a Constituicdo Federal
no que concerne ao acesso a saude, é importante garantir que o Poder Publico ou as
instituicBes/organizacdes sociais por ele nomeadas, sejam transparentes, responsaveis e
alinhadas para que o0 acesso universal, igualitario e de qualidade seja disponibilizado para toda

a populacao.

2.2 DA FUNCAO FISCALIZATORIA EXERCIDA EM AMBITO MUNICIPAL PELO
PODER LEGISLATIVO (CAMARA DE VEREADORES) E PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO

O poder legislativo tem como algumas de suas atribuicdes legislar e fiscalizar, de modo
que realiza o controle externo com o auxilio do Tribunal de Contas, através da fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nesse caso do municipio. Esse
sistema conjunto de atuacdo que é reforgado pela regra contida no art. 74, 8 1.°, na medida em
que os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria. (SAO PAULO, 2022)
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Do mesmo modo, a prestacdo de contas é obrigacdo de qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens
e valores publicos. Logo, o controle externo no ambito do municipio é realizado pela Camara
Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas ndo pertence ao Poder Judiciario e nem ao Legislativo, ao qual
também néo esta subordinado; sendo um 6rgdo com autonomia institucional que atua como
auxiliar na hipdtese da fiscalizagdo realizada por esse Poder no caso do controle externo,
hipdtese em que emite pareceres técnicos.

Necessario salientar que, o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo
(Prefeito) ndo é feito pelo Tribunal de Contas, mas pela Camara Municipal no &mbito do
municipio, com aprecia¢do das contas, mediante parecer prévio conclusivo, que devera ser
elaborado em 60 dias a contar de seu recebimento. Entretanto, a Constituicdo Federal da total
autonomia para o Tribunal de Contas julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas
as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico,
tratando-se de decisdo administrativa que podera posteriormente ser discutida no Judiciario.

Assim, resta evidente a necessidade de transparéncia no uso de dinheiro publico na
salde, com a efetiva prestacdo de contas que permite a eficacia e equidade dos servigos; bem
como, que a comunidade, os vereadores e demais 6rgdos de fiscalizacdo tenham acesso as
informacBes e possam monitorar, questionar e participar ativamente na gestdo dessas verbas
para garantir que o dinheiro publico seja direcionado de maneira responsavel, promovendo uma

salde de qualidade para todos.
2.3 DA TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Os principios da transparéncia e da eficiéncia sdo preceitos basicos da administracao
publica e norteiam o modo como os gestores devem utilizar o dinheiro do povo. (BODART,
2015)

A transparéncia na utilizacdo das verbas publicas tem o intuito de garantir a divulgacao
detalhada e a destinagdo dada ao dinheiro publico, permitindo que a populagao tenha acesso a
esses dados e compreenda como e onde 0s recursos sao gastos. (BODART, 2015)

A gestdo responsavel desses recursos tem vinculagdo direta com a publicidade dada ao

uso dos valores e acompanhamento pela populacdo em cumprimento das leis, regulamentos e
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padrdes contdbeis que visam a prevencado de fraudes e asseguram a legalidade na destinacéao e
uso eficiente e efetivo das verbas.

A necessidade de divulgacéo detalhada e de esclarecimentos quanto a destinacdo dos
recursos torna possivel a fiscalizacdo pela populacédo e garante a gestéo responsavel do dinheiro
publico e o atendimento as necessidades de salde do povo; bem como, possibilitam o
acompanhamento da prestacao de contas dos agentes publicos envolvidos, de modo a assegurar
eventual responsabilizacdo deles por suas acles e decisGes, caso indevidas, ilicitas ou

irregulares.
2.4 COMPLIANCE

O termo “compliance” tem sua origem no inglés “to compliance”, que significa cumprir,
executar, obedecer e em seu cerne, o compliance envolve uma préatica de cumprimento de todas
as leis, regulamentos e normas que se aplicam a uma organizacéo em sua area de atuagdo e que
permitem avancos na area da integridade e transparéncia da administracdo municipal,
aumentando a eficiéncia na condugéo das politicas publicas. (COIMBRA; MANSI, 2010)

O compliance € muito mais do que uma simples conformidade legal; € um compromisso
com a integridade, a ética e a responsabilidade.

As atividades de conformidade envolvem criar politicas e procedimentos, treinamento
de funcionérios, monitoramento constante e relatorios para garantir que a instituicdo esteja
organizada nos limites legais e éticos. (CARVALHO, 2019)

2.5 ACCOUNTABILITY NA CONTABILIDADE PUBLICA

A responsabilizagdo envolve a prestacdo de contas pelos 6rgdos e agentes publicos
responsaveis pela gestdo dos recursos publicos.

Isso significa que, eles sdo responséveis por suas acOes e decisdes e devem prestar
contas de suas atividades a sociedade, aos 0rgdos de controle e aos legisladores. A prestacao de
contas € fundamental para garantir que 0s recursos publicos sejam utilizados de maneira
eficiente e eficaz, e que os gestores publicos sejam responsaveis por eventuais irregularidades.

Na contabilidade pablica, esses trés conceitos estdo interligados. A transparéncia ajuda
a expor as a¢des do governo, o cumprimento garante que essas a¢oes estejam em conformidade
com a lei e as politicas, e a responsabilizacdo garante que os gestores publicos sejam

responsabilizados por seus atos.
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Para promover a transparéncia, conformidade e prestacdo de contas na contabilidade
publica, os governos geralmente adotam medidas como a publicagéo de relatdrios financeiros,
auditorias externas, a implementacdo de sistemas de controle interno préatico e a criacdo de
mecanismos de prestacdo de contas, como comissfes de ética e 6rgdos de controle externo,
como tribunais de contas. Essas medidas sdo essenciais para garantir a integridade e a eficiéncia

na gestdo dos recursos publicos. (BRASIL, 2019)
2.6 ESTUDO DE CASO

A accountability tem sua previséo na Lei 12.846/2013, que evidenciou a necessidade
de programas estruturados que impdem a correta aplicacdo dos conceitos que norteiam a
contabilidade publica.

Nesse contexto, as OrganizacGes Sociais (OS) também devem ser norteadas pelos
principios de transparéncia, compliance e accountability em relacdo as suas atividades
financeiras, vez que a auséncia dessas condutas desencadeia preocupacfes sobre o uso
adequado dos recursos publicos.

A auséncia de transparéncia e acesso a informacéo em site proprio e a nao divulgacao
em tempo real das espécies de despesas que estdo sendo realizadas, das contratagdes e servicos
disponibilizados ou profissionais atuantes, dificultam a fiscalizagdo, a compreenséo e o controle
social com base nas informagdes que sdo disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal de
Bananal, de modo a permitir o acompanhamento das despesas detalhadas e a aplicacdo dos
recursos repassados a atuante no municipio, qual seja, a Organizagdo Social Agéncia de
Desenvolvimento de Base Institucional (AGENCIA BASE).

No caso da empresa atuante em Bananal/SP, é preocupante o fato de inexistir Portal da
Transparéncia disponibilizado em pagina eletrnica na internet com as informacgdes relevantes
e de acesso garantido pela Lei n® 12.527/2011 e também como forma de respeitar as

recomendagdes das boas préticas contabeis. (BRASIL, 2011)

Saliente-se que, apesar de devidamente informados os valores de repasses do Municipio
para a Organizagdo Social Agéncia de Desenvolvimento de Base Institucional (BASE), inexiste
minuta do contrato de gestdo publicado e disponibilizado no sitio eletrénico da Prefeitura -
Portal de Transparéncia, em afronta ao art. 6° 8 3° da Lei n® 846/1998 e art. 8°, § 1°, 1V, § 2°
da Lei no 12.527/2011. (BRASIL, 2011)
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Ademais, as aquisi¢fes/contratagdes ndo estdo sendo divulgadas, o que dificulta o
acesso, bem como a andlise das aludidas informacoes, e, por conseguinte, o proprio controle

realizado acerca de tais despesas e da prestacao de contas.

Outrossim, verifica-se que a auséncia de dados essenciais que permitam o comparativo
entre 0s repasses do municipio e o uso adequado das verbas, resultam em total falta de
transparéncia da Organizacdo Social Agéncia de Desenvolvimento de Base Institucional
(BASE), tornando inacessivel dados relativos a contratagdo de pessoal, despesas oriundas de
tais contratacGes; bem como, informacdes e atualizacbes em tempo real e auséncia de

ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso as informagdes.

Do mesmo modo, os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de
transparéncia ndo estdo divulgados publicamente na internet de forma permanente e
cumulativa, sendo essencial a elaboracdo e compartilhamento de politica de divulgacdo de
informacdes, em conformidade com a legislacdo em vigor e com as melhores préticas, inclusive
com a divulgagéo, por meio eletrénico, de informag&o completa mensalmente atualizada sobre

a execucéo do contrato e uso de seu or¢camento

N&o bastasse isso, inexistem informacdes quanto a atuacdo de Controladoria Interna
acessivel para emissdo de pareceres, alertas, instru¢fes normativas, relatérios de auditorias, do
relatorio anual de controle interno ou até mesmo recomendagdes informais que possam corrigir

possiveis falhas, vicios ou deficiéncias operacionais.

Logo, é de suma importancia a implementacdo pela Organizacdo Social Agéncia de
Desenvolvimento de Base Institucional (BASE) de informacgdes atraves do Portal da
Transparéncia — ferramenta importante desenvolvida para permitir que a sociedade acompanhe
de forma adequada o uso dos recursos e possibilite a participacédo ativa na discussdo publica

que norteia a aplicacio e a utilizagio dessas verbas. (AGENCIA BASE, 2023)

A criacao de site especifico ou link de acesso no site principal da OS que torne possivel
0 acompanhamento dos fatos é essencial; além de ouvidoria — importante canal onde o0s
municipes, pacientes, ou seja, sociedade em geral possuam liberdade e confianga para expor
suas reclamacdes, sugestdes ou elogios a OS, sendo essencial que o poder publico acompanhe
e fiscalize as atividades prestadas pela entidade, de modo a se certificar que o plano de trabalho

esteja sendo executado a contento.

Do mesmo modo, o préprio municipio, deveria observar as normas legais quanto a

transparéncia dos atos relacionados a execucdo da parceria e exigir a disponibilizacdo da
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prestacdo de contas, de modo a evitar irregularidades e inconsisténcias; bem como, viabilizando
0 acompanhamento de metas, cumprindo o disposto na lei de acesso a informacdo, ja que
inexiste Portal da Transparéncia da entidade, especialmente quanto as verbas salariais que
compdem a remuneracdo de funcionarios e aos dados das atividades promovidas pela OS,
dificultando a fiscalizacdo até mesmo dos vereadores, o que se observa da analise dos

requerimentos constantes no site da Camara Municipal de Bananal/SP (BANANAL, 2021)

Outrossim, é essencial a publicacdo inclusive de cargos e salarios, a serem
disponibilizados em link proprio do site, pertinente a transparéncia, ja que em consulta a
Agéncia Base, verifica-se a inexisténcia dessas informacgdes. Essencial ainda, que as
informacdes sejam alimentadas em tempo real e com a observancia ao artigo 48, 8 1°, inciso Il,
da LRF; sendo que, inexiste dados basicos como a disponibilizacdo da remuneracdo dos

empregados e colaboradores da Entidade em seu Portal da Transparéncia.

A auséncia de informagfes quanto as receitas e despesas e divulgacdo desses dados em
seu “site” institucional configura irregularidade, vez que a disponibilizacdo visa suprir o
interesse publico, de modo a viabilizar o acesso ao Portal da Transparéncia e cumprir a

integralidade das exigéncias da Lei de Acesso a Informacao.

Saliente-se que a TRANSPARENCIA deve ter como base o ‘Comunicado SDG n°

16/2018 — Transparéncia na divulgagdo de atos de entidades do Terceiro Setor’.

As organizacdes sociais sdo entidades que tém o objetivo de promover o bem-estar
social, cultural, ambiental ou econdmico da comunidade e ndo tém finalidades lucrativas e
podem atuar em diversas areas, como educacao, saude, assisténcia social, meio ambiente, entre

outras.

Logo, as organizacOes sociais sdo exemplos de entidades que fazem parte do terceiro
setor - (DOE 19/04/2018), devendo o Municipio adotar providéncias para que essas entidades
(OS, OSCIPS, OSCS) destinatarias de recursos publicos cumpram os dispositivos legais
relativos a transparéncia de seus atos consistentes na divulgacao pela via eletronica de todas as

informac@es sobre suas atividades e resultados.

Assim, deve ser disponibilizado o estatuto social atualizado; termos de ajustes; planos
de trabalho; relacdo nominal dos dirigentes, valores repassados; lista de prestadores de servigos
(pessoas fisicas e juridicas) e os respectivos valores pagos; remuneracao individualizada dos

dirigentes e empregados com o0s respectivos nomes, cargos ou funcdes; balancos e
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demonstragdes contabeis e os relatdrios fisico-financeiros de acompanhamentos, regulamento

de compras e de contratacdo de pessoal.

Apresenta-se, a titulo de amostragem o valor gasto com salde publica pelo Municipio
de Bananal, com a anélise da transparéncia pelo TCE/SP através do i-Saude (indice Municipal
de Saude) e tendo como comparativo o0 ano de 2020 mas usando como referéncia o ano-base de
2021 com apontamentos concluidos em 2022 e divulgacdo dos dados pelo Tribunal de Contas
do Estado, pelo programa ieg-m (indice de Efetividade da Gestdo Municipal), que tornam
evidentes a insuficiéncia das informacdes disponibilizadas e a necessidade de adequacdo para
a correta e efetiva prestacdo de contas e acompanhamento dos gastos que permitam o controle
social. (SAO PAULO, 2022)

Tabela 1: Faixa de Resultados — 2021/2022

As faixas de resultado s@o a representacdo por As notas obedecem aos seguintes
notas e de forma grafica dos enquadramentos
dos municipios frente as dimensdes autodidatas
pelo resultado final do IEG-M/TCESP.

critérios:

Critério

B+ Muito Efetiva IEG-M entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequacgdo IEG-M entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

Fonte: TCE/SP

Tabela 2: Dados da Saude — 2020/2021

Do Municipio Media 6445 municipios
Populacao [2020) 10993 5273929
Gasto em Salde (20:20) FL 12057 922,95 RE BETLT 219,13
Gasto anual por habitante B% 1.096.87 B% 1.057.03
Populacao [2021) 032 LE18TVED
Gasto em Sadde (2021) RE 1279035795 R E1.337.955,22
Gasto anual por habitante B% 158,65 RE 115324

Fome: SEADE [ ALIGESP

Fonte: TCE/SP
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Tabela 03: Origem dos Dados

Origem dos dados Data de referéncia
Rl = Relatorio de Instrucao 09/04/2021
Conclusao da validacao 17082022

Fonte: TCE/SP

Tabela

Historico de Resultados do Municipio

Referencia: Bananal

A tabela abaixo indica a evolucao do municipio em cada indice tematico que
compos a nota final do IEG-M/TCESP:

prkcear sy 2018 2019 2020 2021
IEG-M: C+ C Cas C .
i-PLAN: C+ C+ Cas Cas
i-FISCAL Cr » Cas B+ B«
i-EDUC: Cas C+ Cas C=
i-SAUDE: B+ B Cr . Cs
i-AMB: Cas Ca C+ C-
i-CIDADE: Cr . B+ Cas C-+
i-GOV Tk C C+ C . C

Legenda:

r Municipio subiu de faixa ou permanecaeu na mesma faixa, mas sua nota
aumentou.

fu n}czpio c:aiu de faix:—] Oou permaneceu na mesma faix;-), mas sua nota
diminuiu.

Fonte: TCE/SP
04: Historico de Resultados — Bananal — 2018/2021

O Tribunal de Contas do estado de S&o Paulo (TCE/SP) permite o comparativo dos
gastos e da transparéncia com base nos dados apurados pelo érgéo fiscalizador, utilizando-se

aqui a cidade mais proxima (Arapei/SP) e também as cidades que séo referéncias para o
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municipio de Bananal a nivel de atendimentos e suporte em salde (Cruzeiro/SP, Lorena/SP e

Taubaté/SP), conforme se observa:

Tabela 5: Dados da Saude — Arapei — 2020/2021

Dados da Saude Do Municipio

Média 644 municipios

Populacido (2020) 2.460 52.739,29
Gasto emn Saude (2020) R$ 4.537.505,23 R$ 55.747.219,13
Gasto anual por habitante R%$ 1.844,51 R$ 1.057,03
Populacido (2021) 2.452 53.187,52
Gasto em Saude (2021) R$ 5.682.398,00 R% 61.337.953,22
Gasto anual por habitante R$ 2.317,45 R$ 115324

Fonte: SEADE / AUDESP

Fonte: TCE/SP

Tabela 06: Histdrico de Resultados — Arapei — 2018/2021

Histdrico de Resultados do Municipio

FRaeferencia: Aarapei
A tabela abaixo indica a evolucio do muniicipio erm cada indice tematico qus

compos a nota fimnal do 1IEG-rM TCESP:

R e 2018 Zomo o0 o271
IEG-Pa: c = c - < <
- DLz c = c <+ c -
i-FISCaL: - = - = e -
-EDUC = = = C -
i-SAUDE c+ = o < . C =
AR = c . < - C =
-CIDADE: = = = < -
i-GOWw Tz = = = c .

Legernca:

+~ rMunicipico subiu de faixxa ou permaneceu Na Mmesrma faixa, NMMas sua Nota
aurmentou.

4+ bMunicipio caiu de faixa ou permaneceu Nna meesma faixa, mas sua Nnota
o I i

Fonte: TCE/SP

Tabela 7: Dados da Saude — Cruzeiro — 2020/2021

Dados da Saude

Do Municipio

Meéedia 644 municipios

Populacdo (2020) 82.571 52.739,29
Gasto em Saude (2020) R% 83.665.665,81 R$ 55.747.219,13
Gasto anual por habitante R$ 1.013,26 R$ 1.057,03
Populacio (2021) 82.895 53.187,52
Gasto emn Saude (2021) R$ 99.581.962,48 R$ 61.337.953,22
Gasto anual por habitante R$ 1.201,30 R$ 1.153,24%

Fonte: SEADE / AUDESP

Fonte: TCE/SP
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Tabela 08: Histoérico de Resultados — Cruzeiro — 2018/2021

Histdrico de Resultados do Municipio

Referg&mncia: Cruzeaeiro

A tabela abaixo indica a evolucio do municipio erm cada indice tematico gue
compds a nota final do IEG-MTCESP:

YRR zole | zers | 2020 | zom
IEG-h: c+ = = c+ = C s
i-PLAMN: c s B+ B < s
i-FISCaL: CH+ . [ =Y c C
I-EDUC: B [ o S c+ C -
I-SAUDE: B [ oars Lo s c*
-k B < = . C+ “ a
I-CIDADE: = - < - c+ =
i-GOWw Ti: c s B+ B . c* =

Legenda:

= Municipio
aurmentou.

+ Municipio
dirnmimnuiu.

Tabela

Dados da Saude

Fonte: TCE/SP

9: Dados da Saude — Lorena — 2020/2021

Do Municipio

subiu de faixa ou permansceu Nna Mmesma faixa, Mmas sua Nnota

caiu de faixa ou permansceud Na mesrma faixa, mas sua mota

Meédia 644 municipios

Populacao (2020)
Gasto emn Saude (2020)

Gasto anual por habitante

Populacdo (2021)
Gasto em Saude (2021)

Gasto anual por habitante

Fonte: SEADE / AUDESP

89125

R$ 92.448.968,14%
R% 1.037,30
89.532

R$ 26.570.161,95
Rt 1.078,61

Fonte: TCE/SP

52.739,29

R$ 55.747.219,13
R$ 1.057,03
53.187,52

R% 61.337.953,22
R$ 1.153,2<4%

Tabela 10: Historico de Resultados — Lorena — 2018/2021

Histdrico de Resultados do Municipio

Referancia: Loremna

A tabela abaixo indica a evolugcao do municipio em cada indice tematico gue
compds a nota final do IEG-MSTCESP:

Legenda:

~ Municipio subiu de faixa ou permaneceu Nna mesrma faixa, m

aurmentou.

TR | =ew | =ow | zom | zom
NEG-h: B + B . Lot T+
i-P LA B v T = =
i-FIsScaL: B+ B . B+
FEDWUC: B + L= S = - [ —e'S
irsAUDE: B . e i
i—AMB: = - == o
i-CIDADE: “ Lo =T
i-cow TI: B ==

as

SUua Nnota

v Municipio caiu de faixa ou permaneaeceu Nna mesma faixa, Mmas sua Nota

cAirmimuiu.
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Fonte: TCE/SP

Tabela 11: Dados da Salude — Taubaté — 2020/2021

Média 644 municipios
S2.7339,29

R$ 55.747.219,13

R$ 1.057,03

53.187.,52

R%$ 61.337.953,22

R$ 115324

Dados da Sauade
Populagdo (2020)
Gasto em Saude (2020)
Gasto anual por habitante
Populacac (2021)
Gasto em Saude (2021)

Do Municipio
7.915
R% 341.539.307,59
R% 1.07 4,31
320.820
R$ 363.456.585,05
Gasto anual por habitante R$ 1.132,90

Fonte: SEADE / AUDESP

Fonte: TCE/SP

Tabela 12: Historico de Resultados — Taubaté — 2018/2021

Histdrico de Resultados do Municipio

Referancia: Taubate

A tabela abaixo indica a evolucao do municipio erm cada indice tematico gue
compds a nota final do IEG-M/ TCESP:

INDIICADOR
TEMATICO

201=

2012

2020

2021

TEG-hA:

B

[ s

[ mo

-P LAz

L =g 3

< oa

< a

1-FISCAal:

e e

Coa

C#

e

“< -

I-EDLUIC: B

i-sAaUDE: B

i-amMMB:

I-CiDADE:

-GSO Ti:
Legenda:
+ Municipio subiu de faixa ou permanseceu Na mesrma faixa, Mmas sua Nnota
aumentou.
= Municipio caiu de faixa ou permanaeceu Nna mesrma faixa, mas sua Nnota

dirmimnuiu.
Fonte: TCE/SP

Assim, com base nos indices apontados pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
(TCE/SP) evidencia-se a necessidade de adequacao, elaboracédo e implantacdo de informagdes
relativas a prestacdo de contas quantos aos gastos e aos servi¢cos prestados, sendo possivel a

busca por melhorias, como se observa nos dados da cidade de Lorena/SP.

Observe-se ainda que, é possivel através do site do Municipio de Bananal/SP o
levantamento dos empenhos realizados, viabilizando a apuracéo dos valores repassados, nesse
caso especificamente para a Organizacdo Social Agéncia de Desenvolvimento de Base
Institucional (AGENCIA BASE, 2023), conforme anélise dos quadros abaixo, porém sem que
seja disponibilizacdo de meios de consulta ou acesso de forma detalhada para a destinacdo e a

utilizag&o dessas verbas:
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Gréfico 01 — Empenhos - Periodo 2021

MUNICIPIO DE BANANAL

Empenhos e Pagamentos por Favorecido

Valores Totais

Empenhados no Total Liquidados no Total Pagos no Total
Acumulado Periodo Acumulado Periodo Acumulado Periodo
RS 1.515.962,93 | R$1.515.962,93 |R$1.223.627,85 | R$1.223.627,85 |RS51.223.627,85 |R51.223.627,85

Fonte: Prefeitura Municipal de Bananal/SP

Gréfico 02 — Empenhos periodo 2022

MUNICIPIO DE BANANAL

Empenhos e Pagamentos por Favorecido

Valores Totais

Empenhados no Total Liquidados no Total Pagos no Total
Acumulado Periodo Acumulado Periodo Acumulado Periodo
RS 2.944.451,93 | RS 2.944.451,93 |R$2.944.451,93 | RS 2.944.451,93 | RS 2.788.350,59 | R$2.788.350,59

Fonte: Prefeitura Municipal de Bananal/SP

Gréfico 03 — Empenhos periodo 2023

MUNICIPIO DE BANANAL

Empenhos e Pagamentos por Favorecido

Valores Totais

Empenhados no Total Liguidados no Total Pagos no Total

Acumulado Periodo Acumulado Periodo Acumulado Periodo

RS 3.035.633,39 | RS$3.035.633,39 |RS$2920.613,58 |[R$2.920.61358 |RS$2.920.613,58 |R$2.920.613,58

Fonte: Prefeitura Municipal de Bananal/SP
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Os valores empenhados e quitados pelo Municipio nos anos de 2021, 2022 e 2023
comprovam que a Organizacdo Social Agéncia de Desenvolvimento de Base Institucional
(AGENCIA BASE) permanece com contrato ativo e recebendo recursos publicos em quantias
elevadas, porém, até o presente momento, sem disponibilizar tais informac6es, que supririam a
legislagdo em vigor e as orientacOes para as boas préaticas de governanga, o que é corroborado
pelos diversos pedidos dos vereadores da cidade, conforme levantamento realizado com base
nos requerimentos na atual gestdo (2021 — em curso) e disponiveis no site da Camara Municipal
de Bananal/SP. (BANANAL, 2021).

Grafico 04 — Requerimento Sesséo Legislativa de 19/10/23 — Vereador Osvaldo Ferreira

SESSAQ DO DIA 19 DE OUTUBRO DE 2023

Requerimento n.” 082/2023= raquer da Prefeitura Municipal de Bananal, informacdes quanto as medidas adotadas em
cada setor do Executivo, no sentido de atingir melhorias no baixo nivel de adequacdo do indice de efetividade da gestao
municipal (IEG-M)

Fonte: Cdmara Municipal de Bananal/SP

Desse modo, conforme preceitua o Guia Pratico de Compliance

[...] Um bom programa de integridade (ou Compliance) publica deverd, além
de obedecer aos principios fundamentais da Administracdo — como a impessoalidade,
a transparéncia, a publicidade, a moralidade, a legalidade, a prestacdo de contas, 0
controle interno, e outros — ir4 adicionar a isso instrumentos, procedimentos, prazos e
formas — onde ainda ndo existam — que assegurem a maior efetividade de sua aplicagdo
na pratica. Além disso, absorvendo nogdes e boas praticas desenvolvidas para o setor
corporativo — onde se destaca, como bom exemplo, a gestéo de riscos — fardo com que
sejam reformulados e melhor utilizados seus mecanismos de controle, que passam a
basear-se em analise de risco, 0 que nunca foi da tradicdo do Setor Publico.
(FRANCO, 2020, p.28)

Assim, reitera-se a essencialidade de que seja feita recomendacdo a entidade quanto aos
apontamentos para o atendimento a Lei Federal n°® 12.527/11 e ao Comunicado SDG 016/18,
com o propésito de cumprir disposi¢des basicas de Contabilidade Publica e implantar Programa
de Integridade para conferir ao seu sitio eletrénico todas as informac6es acerca do convénio e
sua execucdo em prestigio a transparéncia e de modo a suprir 0s conceitos de compliance e

accountability que permitem o efetivo controle social e garantir a boa governanca.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia no uso do dinheiro destinado a salde publica é fundamental para
garantir a prestacao de contas e construir a confianca da populacgéo, sendo essencial que se torne
todas as informacdes acessiveis, possibilitando que seja monitorado o destino dos recursos, com
identificacdo de falhas e eficiéncias, assegurando que a aplicacdo das verbas resultem em
melhorias na prestacdo dos servi¢os de salde; bem como, que seja viabilizado o acesso
universal atraves da transparéncia que facilita 0 acompanhamento pela populacdo do que é
ofertado e permite a compreensao por todos quanto ao modo como 0s recursos sao alocados, de
modo a incentivar a participacdo na defesa de politicas de salude mais eficazes e de acordo com
as reais necessidades do povo, servindo a presenca de organizacdes sociais na saude publica

como forma efetiva de melhoria na gestéo dos servicos de salde.

Nesse contexto, a aplicacdo integrada dos conceitos de transparéncia, compliance,
accountability tém o conddo de promover uma prestacao de contas eficaz e os ajustes tornariam
efetivo o0 respeito as praticas de boa governanca, com aprimoramento continuo através da

elaboracdo e implantacdo de um Programa de Integridade.

O Programa de Integridade ¢ a aplicacao efetiva do compliance e o meio de evidenciar
0 modo como o dinheiro esta sendo usado na saude publica, garantindo a necesséria prestacéo
de contas e a transparéncia na administracao desses recursos no municipio de Bananal/SP, vez
que a falta de transparéncia sobre a destinacdo dessas verbas hodiernamente gera davidas

quanto a gestédo responsavel e adequada desses recursos.

Assim, as boas préticas de governanca recomendadas podem facilitar a busca e o0 acesso
a essas informac0es, permitindo a publicidade necessaria, que facilitara o controle social, a

fiscalizacdo dos vereadores e garantira uma gestdo sélida e transparente.
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