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RESUMO

A proposta de pesquisa do presente artigo versara as relagdes nas politicas publicas na protecao
e promogao da igualdade de género no acesso a justi¢a, comparando-as isonomicamente. Desse
modo, a pesquisa tem como tema politicas publicas na prote¢do e promogao da igualdade de
género no acesso a justica. Sendo uma tematica que se baseia desde o Estado Democratico de
Direito, com as questdes que disciplinam a procura ao Poder Judiciario, que abrange a garantia
aos Direitos Fundamentais nos aspectos de um sistema inclusivo. Posto isto, no Brasil, a figura
do Poder Judiciario envolve questdes econdmicas, ou seja, demanda gastos, pois originou-se de
um Estado Capitalista, ou seja, ao posicionar despesas, direciona-se a questdo no que impera as
desigualdades socioecondmicas dos cidadaos que buscam o acesso a justi¢a, na esfera civil ou
penal. Sobre a temdtica em questdo, relata-se como o problema de pesquisa o acesso a Justica,
ou seja, ao Poder Judiciario, por cidaddos, por penalizados, que tem limitagdes perante ao
acesso devido a vulnerabilidade e assimetria social, que permeia devido a caréncia de recursos
financeiros, tornando-os incapazes ao utilizarem a Justica, ou por outro momento
caracterizando a desigualdade entre os cidaddos, pois necessita da universalidade, e politicas
publicas de igualdade no acesso aos sistemas juridicos, buscando a igualdade diante aos
Tribunais, na efetivacdo dos Direitos Sociais.

Palavras-chaves: Politicas publicas. Género. Justica. Igualdade.
RESUMEN

La propuesta de investigacion de este articulo abordara las relaciones entre las politicas publicas
de proteccion y promocion de la igualdad de género en el acceso a la justicia, comparandolas
isondmicamente. Por lo tanto, la investigacion se centra en las politicas publicas de proteccion
y promocion de la igualdad de género en el acceso a la justicia. Este tema se basa en el Estado
Democratico de Derecho, con cuestiones que rigen el acceso al Poder Judicial, lo que incluye
la garantia de los Derechos Fundamentales dentro de los aspectos de un sistema inclusivo. Por
lo tanto, en Brasil, el Poder Judicial implica cuestiones economicas, es decir, exige gastos, dado
su origen en un Estado capitalista, es decir, al posicionar los gastos, el problema se aborda a
partir de las desigualdades socioecondmicas prevalecientes entre los ciudadanos que buscan
acceder a la justicia, ya sea civil o penal. En cuanto al tema en cuestion, el problema de
investigacion es el acceso a la justicia, es decir, al Poder Judicial, por parte de los ciudadanos,
de aquellos sancionados, quienes enfrentan limitaciones debido a la vulnerabilidad y la
asimetria social, la cual se extiende por la falta de recursos financieros, lo que los incapacita
para utilizar el sistema de justicia. Esto también caracteriza la desigualdad entre los ciudadanos,
ya que requiere universalidad y politicas publicas para el acceso igualitario al sistema judicial,
buscando la igualdad ante los tribunales y en el ejercicio de los derechos sociales.

Palabras clave: Politicas publicas. Género. Justicia. Igualdad.

ABSTRACT

The research proposal of this article will focus on relations in public policies in the protection
and promotion of gender equality in access to justice, comparing them isonomically. Thus, the
research focuses on public policies in the protection and promotion of gender equality in access
to justice. This is a theme that is based on the Democratic Rule of Law, with the issues that
govern the search for the Judiciary, which covers the guarantee of Fundamental Rights in the
aspects of an inclusive system. Having said that, in Brazil, the figure of the Judiciary involves
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economic issues, that is, it demands expenses, as it originated from a Capitalist State, that is,
when positioning expenses, the issue is directed towards the socio-economic inequalities of
citizens. who seek access to justice, in the civil or criminal sphere. Regarding the theme in
question, the research problem is reported as access to Justice, that is, to the Judiciary, by
citizens, by those penalized, who have limitations in access due to vulnerability and social
asymmetry, which permeates due to lack of financial resources, making them incapable of using
Justice, or otherwise characterizing inequality between citizens, as it requires universality, and
public policies of equal access to legal systems, seeking equality before the Courts, in the
implementation of Rights Social.

Key words: Public policies. Gender. Justice. Equality.

1 INTRODUCAO

Atualmente, a partir de fatos e dados relevantes, vé-se sobre questdes que permeiam o
Poder Juridico, a inacessibilidade ao sistema judiciario por uma grande parte da populagao, ou
seja, aos que vivem e passam pela vulnerabilidade social, intitulados de menos favorecidos.

Entretanto, grande parcela da sociedade vivencia essa incoeréncia, seja pela falta de
conhecimento, orientagdo e a falta de recursos para custear as demandas e taxas processuais
que estdo vinculadas no judiciario, por quem procura o acesso da defesa por quem procura a
prestagao de servigos.

Sendo assim, ocasionou-se o interesse da constru¢do da pesquisa pelo tema Politicas
publicas na protecao e promocao da igualdade de género no acesso a justigapois ao falar, relatar
ao acesso ao Poder Judiciario, ja é previsto como uma garantia, estabelecido na relagdo das
Garantias Fundamentais, no entanto, a inclusdo de acesso ¢ disseminada pelos Direitos
Fundamentais.

A garantia de acesso expressa constitucionalmente, evidencia um servigco prestado por
um poder publico, ou seja, a prestacdo de um servigo publico, sendo esse servico que tem
onerosidade, ¢ pago, e ndo ¢ estabelecido de forma gratuita, fixando questdes de ordem
economicas no ambito judicidrio, caracterizando a desigualdade entre os cidaddos, pois
necessita da universalidade, e politicas publicas de igualdade no acesso.

A pesquisa serd por meio do método bibliografico com revisdo de literatura, baseada em
livros de autores nacionais e de autores classicos acerca do tema e o método de estudo de caso,

com estudos estratégicos relacionados as relevancias que abrangem o acesso ao tema proposto.
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2 })OLI'TICAS PI'JBLICAS NA PROTECAO E PROMOCAO DA IGUALDADE DE
GENERO NO ACESSO A JUSTICA

Ao longo das geragdes de Direitos Fundamentais, que incluem as liberdades individuais,
os direitos sociais € econdmicos, ¢ os direitos coletivos e transindividuais, a luta pela igualdade
de género adquiriu novas dimensdes e se consolidou como uma reivindicagdo que transcende o
individuo e se expande para a sociedade. O direito a igualdade, além de ser uma garantia
individual, deve ser compreendido sob uma perspectiva difusa, abrangendo questdes de
interesse coletivo e refletindo a necessidade de uma transformacao estrutural. Nesse sentido, a
incorporagdo da luta contra a discriminag@o de género na ordem juridica brasileira representa
um passo importante, reforcando o compromisso do Estado com a protecao e promog¢ao da
igualdade.

Nesta contextualidade abrangendo os Direitos Humanos, Ingo Wolfgang Sarletleciona:

Consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado democratico (e social) de
Direito (art. 1°, inc. III, da CF), o nosso Constituinte de 1988 — a exemplo do que
ocorreu, entre outros paises, na Alemanha —, além de ter tomado uma decisdo
fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da justificagdo do exercicio do
poder estatal e do proprio Estado, reconheceu categoricamente que ¢ o Estado que
existe em fungdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui
a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal. Em outras palavras, de acordo
com a licdo de Jorge Reis Novais, no momento em que a dignidade ¢ guindada a
condicdo de principio constitucional estruturante e fundamento do Estado
Democratico de Direito, ¢ o Estado que passa a servir como instrumento para a
garantia ¢ promog¢do da dignidade das pessoas individual e coletivamente
consideradas (Sarlet, 2012, p.80)

As geracgdes de Direitos Fundamentais constituem um arcabougo evolutivo de garantias
que buscam assegurar direitos essenciais aos individuos, acompanhando as mudangas
sociopoliticas e os avangos da humanidade. Essa teoria, frequentemente dividida em até cinco
geracdes, reflete o desenvolvimento de valores de liberdade, igualdade, fraternidade e outros
conceitos centrais para a construcao de uma sociedade justa e equanime.

José Afonso da Silva (2012, p.175) expressa:

Desse modo, o conceito de direitos fundamentais somente adquiriu relevancia e
consisténcia e seu prestigio cultural recente com o advento da inovadora incorporacao,
em sua matriz, dos vastos seguimentos socioecondmicos destituidos de riqueza que,
pela primeira vez na Historia, passaram a ser sujeitos de importantes prerrogativas e
vantagens juridicas no plano da vida em sociedade.

A primeira geragao de direitos, nascida dos ideais da Revolucdo Francesa e inspirada
pelos valores do Iluminismo, esta centrada na liberdade individual e na limitagdo do poder

estatal sobre o individuo. Segundo Huberman (1981), essa fase corresponde a transi¢cdo dos
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regimes absolutistas para a consolidac¢ao das republicas modernas, estabelecendo direitos civis
e politicos, como o direito a propriedade, a seguranga e a privacidade. O Estado, nesse contexto,
¢ limitado em suas a¢des sobre o individuo, promovendo uma postura de ndo-intervencgao para
assegurar a autonomia pessoal e a dignidade humana (Kahneman, 2012).

Novamente, Ingo Wolfgang Sarletrelata sobre a dignidade e atuagdo estatal:

O principio da dignidade da pessoa impde limites a atuagdo estatal, objetivando
impedir que o poder publico venha a violar a dignidade pessoal, mas também implica
(numa perspectiva que se poderia designar de programatica ou impositiva, mas nem
por isso destituida de plena eficacia) que o Estado devera ter como meta permanente,
protec¢do, promocdo e realizagdo concreta de uma vida com dignidade para todos,
podendo-se sustentar, na esteira da luminosa proposta de ClémersonCléve, a
necessidade de uma politica da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais. Com efeito, de acordo com a licdo de Pérez Luio, “a dignidade da
pessoa humana constitui ndo apenas a garantia negativa de que a pessoa ndo sera
objeto de ofensas ou humilhagdes, mas implica também, num sentido positivo, o pleno
desenvolvimento da personalidade de cada individuo” (Sarlet, 2012, p.132)

Conforme Rocha (2002) o avanco das ideias socialistas € a constatacdo de que a
liberdade e a igualdade formais, ainda que importantes, ndo produziam os resultados esperados
na realidade, emergiu a segunda geracao de Direitos Fundamentais, focada na igualdade. Estes
direitos requerem uma atuagdo mais positiva do Estado, que passa a ter um papel ativo na
promocao de condi¢des materiais basicas para a realizacao desses direitos. Sao direitos sociais,
econdmicos e culturais, como o direito a saiude, a educagdo e a seguridade social. De acordo
com Bonavides (2004), essa geragdo introduziu a teoria objetiva dos direitos fundamentais,
evidenciando que, além de proteger o individuo, o Estado deve salvaguardar instituicdes e
valores que sustentam a ordem social, como a independéncia do poder judicidrio e a autonomia
funcional dos servidores publicos.

A terceira geragao de direitos, conhecida como direitos de fraternidade ou solidariedade,
ganha for¢a na segunda metade do século XX, refletindo a expansdo de direitos de carater
coletivo e difuso. Trata-se de direitos que envolvem o interesse coletivo e a titularidade difusa,
como o direito ao meio ambiente equilibrado, a autodeterminacdo dos povos e ao
desenvolvimento sustentavel. Esta geracdo representa um avango humanista ao reconhecer que
questdes globais exigem solugdes que transcendem o individualismo, sendo necessarias acdes
coletivas e internacionais para preservar esses valores essenciais 8 humanidade.

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) brasileiro trouxe uma importante
contribuicdo ao formalizar a distingdo entre direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. O artigo 81 do CDC delimita esses conceitos, permitindo que a defesa de

interesses comuns seja exercida em ambito coletivo, conforme o tipo de violagdo e a natureza
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do direito. Direitos difusos, por exemplo, sdo aqueles de natureza indivisivel e pertencentes a
um grupo indeterminado de pessoas unidas por circunstancias de fato, enquanto os direitos
coletivos se referem a grupos especificos ligados por uma relacao juridica comum.

Para além dessas trés geragdes, alguns autores propdoem novas dimensdes de direitos
fundamentais. Norberto Bobbio (2004) sugere uma quarta geracdo de direitos, relacionada as
questdes éticas e aos limites das pesquisas biologicas, especialmente no que tange a
manipulagdo genética. Bonavides (2008), por sua vez, considera que essa quarta geragdo diz
respeito a protecao da democracia, vista como vulnerdvel diante dos desafios da globalizagao
econdmica e informacional. Para ele, ha ainda uma quinta geragdo de direitos, ligada ao direito
a paz, fundamental para a estabilidade das democracias.

O reconhecimento das geracdes de Direitos Fundamentais reflete ndo apenas a evolugdo
juridica e social, mas também a adaptagdo das sociedades ocidentais as novas demandas por
justica e dignidade. No caso dos direitos das mulheres, por exemplo, sua conquista estd
profundamente entrelacada com o desenvolvimento dessas geracdes. Desde a luta pelo direito
ao voto até a ocupacdo de papéis de lideranga, como o de Angela Merkel na Alemanha, as
mulheres tém progressivamente conquistado espaco, desafiando estereotipos e rompendo
barreiras impostas historicamente.

O desenvolvimento dos Direitos Fundamentais ao longo das geragdes evidenciou uma
evolugdo significativa nas conquistas sociais e civis, mas também exp0Os a desigualdade de
género, destacando um descompasso histérico na incorporagao de direitos fundamentais para
homens e mulheres. Essa assimetria de direitos e oportunidades entre os géneros remonta a
séculos passados, quando as mulheres eram excluidas de direitos civis basicos, como o voto e
a liberdade de expressdao. Embora as geragdes de Direitos Fundamentais — liberdade, igualdade
e fraternidade — tenham contribuido para o avango dos direitos humanos, o progresso das
mulheres se deu de forma gradual e, muitas vezes, retardada em relacdo aos homens. Essa
discrepancia ressalta a necessidade de entender o contexto das geracdes de direitos e a luta
feminista para abordar o direito a igualdade de género de forma mais abrangente e justa
(Karawejczyk, 2013).

Os direitos fundamentais de primeira geracdo, centrados na liberdade e nos direitos
civis, foram consolidados durante a Revolu¢ao Francesa, no final do século XVIII, promovendo
a ideia de liberdade e autonomia individual. No entanto, esses direitos beneficiaram apenas os
homens, enquanto as mulheres continuaram marginalizadas. No contexto da historia inglesa, o
direito ao voto feminino s6 foi garantido em 1918, ap6s a Primeira Guerra Mundial, e nos

Estados Unidos, a Constitui¢do de 1787 ja assegurava o voto aos homens, mas as mulheres s

140



NOGUEIRA, R.C.
A contextualizagdo da decisdo algoritimica no controle e fundamentos de uso de dados

Revista Cientifica do UBM, v. 27, n. 53, 2 sem. 2025, p.150-166, e-ISSN 2764-5185
conquistaram esse direito em 1919 (Karawejczyk, 2013). No Brasil, o movimento pelo direito
ao voto feminino iniciou-se em meados de 1850, mas somente em 1932, sob o Codigo Eleitoral
da Era Vargas, as mulheres foram reconhecidas como cidadas com direito de voto (D’ Alkmin;
Amaral, 2006). Essa exclusdo historica revela o descompasso entre os direitos fundamentais
das mulheres e dos homens, que, por sua vez, reflete a assimetria de participagdo e poder que
ainda persiste.

Os direitos de segunda geracao, que se consolidaram na segunda metade do século XIX,
trouxeram a tona a no¢ao de igualdade material e a responsabilidade do Estado em garantir
condi¢des dignas para todos, incluindo o acesso a educagdo, satide e justica (Santos, 2008). Para
que a igualdade formal se concretizasse, tornou-se necessario que o Estado atuasse
positivamente para assegurar condi¢gdes que possibilitassem a cidadania plena de individuos em
situagdo de vulnerabilidade. Em relagdo a igualdade de género, esses direitos demandam agdes
afirmativas estatais que visam a reduzir as desigualdades estruturais que as mulheres enfrentam.
Contudo, as conquistas femininas em direitos civis e sociais continuaram a ocorrer de forma
desigual e fragmentada, ilustrando a complexidade do processo de igualdade de género, que se
entrelaca com varias geracoes de direitos.

O movimento feminista, alinhado com as geracdes de direitos fundamentais,
impulsionou avangos significativos em direcdo a igualdade de género. A primeira onda
feminista, centrada na luta pelo sufragio feminino, marca apenas um dos muitos direitos que
foram historicamente negados as mulheres. A conquista do direito ao voto, ainda que uma
vitéria importante, simboliza apenas o inicio de uma longa trajetoria por reconhecimento e
participagdo igualitaria. Na contemporaneidade, a busca pela igualdade de género continua a
enfrentar barreiras culturais e sociais, com exemplos extremos de violagdo de direitos femininos
em varias partes do mundo. A ativista paquistanesa Malala Y ousafzai, por exemplo, tornou-se
um simbolo de resisténcia ao ser alvo de violéncia pelo Taliba devido a sua defesa pela
educagdo feminina, e o Banco Mundial aponta que em mais de 100 paises ainda existem
restrigoes legais ao trabalho feminino. Esses dados evidenciam que a luta pela igualdade de
género ¢ uma realidade ainda distante para muitas mulheres e ndo se limita aos aspectos legais,
mas envolve transformacgdes culturais e estruturais profundas (Karawejczyk, 2013).

Embora o Brasil tenha feito progressos ao incorporar direitos de igualdade de género ao
ordenamento juridico a partir do século XX, como a inclusdo desses direitos na Constituicao
Federal de 1988, as mulheres brasileiras ainda enfrentam desafios significativos. A igualdade
de género ¢ considerada um direito fundamental difuso e homogéneo, o que significa que sua

efetivagdo requer agdes concretas do Estado para promover condi¢des que reduzam a
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desigualdade. No entanto, a realizagdo plena desses direitos continua a ser um desafio, devido
a persistentes problemas estruturais e culturais.

Portanto, a compreensdo das geragdes de direitos fundamentais permite ilustrar a
complexidade e a abrangéncia do direito a igualdade de género. Ao integrar elementos de cada
geracdo de direitos — da liberdade e igualdade a fraternidade e solidariedade —, o direito a
igualdade de género deve ser visto como um esfor¢o continuo, exigindo a¢des afirmativas e
politicas publicas que possibilitem a inclusdo e a participagdo efetiva das mulheres em todos os
setores da sociedade. Essa abordagem abrangente ¢ essencial para que o direito a igualdade de
género se torne uma realidade concreta, garantindo que a liberdade, autonomia e dignidade das
mulheres sejam respeitadas e promovidas em todos os aspectos da vida.

A incorporacdo da luta contra a discriminagdo a ordem juridica brasileira representa
uma trajetoria de conquistas que avanga, mas ainda enfrenta desafios para garantir plena
igualdade de género. Apesar de a Constitui¢do Federal estabelecer principios fundamentais de
igualdade entre homens e mulheres, com prote¢des explicitas no art. 5° I, e com direitos
adicionais no art. 6° e no art. 7° — como amparo a maternidade, prote¢ao no mercado de trabalho
e a proibi¢do de discriminagdo salarial e de admissao — a efetivacao desses direitos na pratica
permanece uma questdo complexa e desafiadora (Duprat, 2015).

Historicamente, o Brasil comegou a dar passos importantes com a conquista do voto
feminino, oficializado pelo Codigo Eleitoral de 1932, alinhando-se com o movimento feminista
global que buscava a emancipagdo feminina por meio do direito ao voto. Este marco foi
essencial para a insercao das mulheres no cenario politico e na tomada de decisdes que afetam
suas vidas e direitos. Como destaca a jurista Deborah Duprat (2015), a presenca de mulheres
nas instituigdes politicas € crucial para a transformacgao das estruturas sociais, pois a falta de
representatividade impacta na elaboracdo de leis e politicas publicas que considerem as
perspectivas e necessidades femininas.

No ambito trabalhista e previdenciario, a aprovagdo, em 1979, da Convengao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) marcou um
avango no reconhecimento dos direitos das mulheres. A CEDAW assegura a igualdade no
trabalho e no acesso a beneficios sociais, bem como direitos de propriedade e gestao financeira.
Embora tenha sido ratificada em 1981, sua implementag@o no Brasil s6 ocorreu em 2002, com
a promulgacdo do Decreto n. 4.377, demonstrando a resisténcia em efetivar esses direitos no
ordenamento juridico.

A luta contra a violéncia de género também encontrou respaldo em tratados

internacionais, especialmente com a Convencdo de Belém do Pard, assinada em 1994. Este
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tratado € notavel por criminalizar explicitamente a violéncia contra a mulher, incluindo a
violéncia psicologica. A convengdo exige que os Estados signatarios adotem medidas para
prevenir e punir a violéncia de género, e no Brasil, reforgou o arcabougo legal sobre o tema. A
implementagado de tais medidas, contudo, s6 comegou a ser efetivada apos o caso de Maria da
Penha, que, ao denunciar a omissao do Estado brasileiro, deu origem a Lei Maria da Penha (Lei
n. 11.340/2006), um marco para a prote¢do das mulheres contra a violéncia doméstica e
familiar.

Além disso, a terceira onda do feminismo no Brasil trouxe questdes sobre o papel das
mulheres na sociedade, a representatividade na midia e o uso da linguagem de género. Nessa
fase, o debate ndo se restringe apenas aos direitos formais conquistados, mas a necessidade de
uma mudanga cultural que rompa estereotipos de género e promova um tratamento equitativo.
Essas questdes revelam uma lacuna significativa entre a legislagdo e a sua implementacao,
indicando que a luta pela igualdade requer ndo s6 um aparato legal robusto, mas também uma
transformacgao cultural.

Por outro lado, o aborto continua sendo um dos temas mais controversos na legisla¢ao
brasileira. Desde o Codigo Criminal do Império em 1830, o aborto ¢ penalizado, com excegao
de alguns casos previstos no Codigo Penal de 1940, como risco a vida da mulher e gravidez
resultante de estupro. Em 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) ampliou as hipéteses de ndo
punicdo, permitindo o aborto de fetos anencéfalos. No entanto, recentes propostas legislativas
tém buscado endurecer as restrigdes ao aborto, incluindo projetos para criminalizar essa pratica
em casos de malformacgao fetal. Esses movimentos indicam um retrocesso no reconhecimento
dos direitos reprodutivos das mulheres, o que afeta a autonomia e a liberdade feminina em um
pais onde ja existem limitagdes severas ao aborto.

No ambito juridico brasileiro, a Constituicdo Federal oferece respaldo a essa
interpretacdo ampla de igualdade, especialmente no caput do artigo 5°, que estabelece que
"todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza". Esse preceito ja fornece a
base para a igualdade de género, ainda que o termo especifico ndo esteja explicitamente
mencionado. E comum na Constitui¢io que certos direitos fundamentais sejam assegurados
sem estarem listados no artigo 5°. Exemplos disso sdo os direitos econdomicos, ambientais, a
educacdo e a satde, que estdo distribuidos por outros dispositivos constitucionais. O direito a
protecao de dados pessoais, por exemplo, também ¢ reconhecido como fundamental, mesmo
sem constar expressamente no rol de direitos previstos. Portanto, a auséncia de uma mengao

direta a igualdade de género na redacdo constitucional ndo nega sua validade, pois esse direito
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estd amplamente sedimentado em normativas diversas que visam garantir o seu cumprimento e
assegurar a dignidade das pessoas.

Assim, a discussdo sobre a existéncia e a validade do direito a igualdade de género ¢é
superada pela sua expressa previsao em dispositivos constitucionais e em legislagdes que
objetivam promover o respeito e a paridade entre homens e mulheres. A importancia desse
direito ndo esta apenas em sua concepg¢ao tedrica, mas também na necessidade de sua efetivacao
pratica, a qual demanda a criagdo e o fortalecimento de mecanismos procedimentais para que
ele se concretize. O exercicio pleno do direito a igualdade de género depende de agdes
processuais que permitam pleited-lo de forma eficaz, seja em instancias judiciais, seja por meio
de politicas publicas que o reforcem e assegurem seu cumprimento na sociedade.

No contexto da igualdade de género, a dimensao transindividual desses direitos justifica
o uso do processo coletivo, ja que a defesa desses direitos visa nao apenas beneficiar individuos
especificos, mas também promover mudangas estruturais e culturais. Dessa forma, o processo
coletivo permite que o judicidrio trate de questdes que envolvem um grande nimero de pessoas,
e o alcance da decisdo ultrapassa o ambito individual, beneficiando a sociedade em geral. O uso
dessa técnica processual para a tutela de direitos transindividuais possibilita uma resposta mais
rdpida e abrangente, evitando a repeticdo de processos e proporcionando uma solucdo que
atenda a uma coletividade.

A atuagdo em juizo por meio do processo coletivo ¢ respaldada pelo ordenamento
juridico brasileiro, que reconhece a importancia da defesa de direitos coletivos e difusos.
Instrumentos como a acdo civil piblica e o mandado de seguranca coletivo permitem que
entidades representativas e o Ministério Publico possam intervir e pleitear em nome de grupos
afetados pela violagdo de direitos transindividuais, como o direito a igualdade de género. Dessa
maneira, assegura-se que, diante de uma violagao ampla e difusa, medidas possam ser tomadas
de forma abrangente, visando nao apenas a reparacao dos danos, mas também a prevengao de
futuras violagdes.

Assim, a tutela juridica dos direitos transindividuais relacionados a igualdade de género
fortalece a prote¢do desses direitos ao reconhecé-los como questdes de interesse social e
coletivo. Ao proporcionar uma técnica processual que permite uma abordagem ampla e
coletiva, o processo coletivo se mostra uma ferramenta indispensavel para assegurar a eficacia
dos direitos fundamentais, promovendo a igualdade e combatendo discriminagdes que ainda
persistem na sociedade.

O processo coletivo, como uma técnica processual de tutela de direitos transindividuais,

¢ um marco da chamada “segunda onda renovatoria” do processo civil. Esse conceito,
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formulado por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, explica as etapas de democratiza¢ao do acesso
a justica, abordando as barreiras que impediam a efetividade desse acesso em um modelo
juridico tradicional, que historicamente esteve limitado a interesses individuais e caracterizado
por uma abordagem liberal e burguesa predominante nos séculos XVIII e XIX. Foi somente
com o advento do Estado de bem-estar social, ao longo do século XX, que a justiga comecou a
incorporar uma visao de direitos que fossem também coletivos, configurando-se como direitos
de segunda e terceira geragdo, voltados para a igualdade material e a efetivacdo de direitos
difusos e coletivos (Cappelletti& Garth, 1988).

Sobre a transformacdes no sistema juridico, Boaventura Sousa Santos (2008, p.83)

relata:

Numa sociedade infodemocratica, a administracdo da justica sera tanto mais
legitimada pelos cidaddos quanto mais conhecida e reconhecida for por eles. Os
tribunais e a comunicag¢do social sdo essenciais para o aprofundamento da democracia
pelo que ¢ fundamental estabelecer formas de coabitagcdo no mesmo espago social. Tal
aproximacdo podera fomentar programas de cunho pedagdgico, debates sobre temas
juridicos importantes para a sociedade e didlogos entre os 6rgaos de justica e os varios
atores sociais.

A teoria das ondas renovatdrias busca superar os obsticulos ao acesso a justica,
propondo novas formas processuais adequadas para tutelar interesses que sao difusos, ou seja,
aqueles interesses que afetam a coletividade e que ndo se limitam a uma pessoa ou grupo
especifico. Cappelletti e Garth (1988) enfatizam que interesses como o direito a um meio
ambiente saudavel e a protecdo ao consumidor sdo interesses difusos, que muitas vezes
permanecem desprotegidos porque a busca pela tutela de direitos nesses casos ndo oferece
incentivo econdmico individual suficiente para que uma pessoa aja sozinha em defesa desses
interesses. A instrumentalizacdo do processo coletivo, nesse sentido, surge como resposta a
necessidade de um sistema processual que contemple essas peculiaridades e ofere¢a uma via de
defesa para tais direitos.

O processo coletivo, entdo, representa uma transi¢do de um modelo processual
individualista para um modelo de justi¢a social, promovendo uma transformagao que permite
que a prote¢do dos direitos de terceira geragdo — aqueles que emergem do principio de
solidariedade e que visam o bem coletivo — seja realizada de maneira efetiva. Cintra, Grinover
e Dinamarco (2015) destacam que essa mudanga para a tutela de direitos coletivos e difusos
exige uma reestruturagao dos conceitos juridicos, adaptando o sistema para assegurar a fruigao
dos direitos de solidariedade. Com a introdugao de mecanismos como as classactions nos paises

de common law e a criagdo de estruturas processuais inovadoras nos paises de civil law, como
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o Brasil, a transi¢do foi concretizada, reconhecendo o processo coletivo como um meio viavel
e efetivo para proteger os direitos transindividuais.

Ensina Leo Rosenberg (2008, p.71): “atividade do Estado dirigida a realizagdo do
ordenamento juridico”. A andlise do processo coletivo a luz do acesso a justica traz duas
questdes centrais. Primeiramente, é preciso garantir a efetividade dos direitos materiais
reconhecidos pelo sistema juridico, pois o reconhecimento meramente formal de um direito ndo
¢ suficiente para assegurar sua real aplicacdo e prote¢do. Em segundo lugar, destaca-se o carater
essencialmente instrumental do processo coletivo, que deve ser adequado as especificidades e
demandas do direito material que visa tutelar. Em outras palavras, o processo coletivo ndo ¢ um
fim em si mesmo, mas um meio de promover a concretizacdo de direitos fundamentais que
beneficiam o conjunto da sociedade. Dessa forma, o processo coletivo deve ser interpretado e
estruturado com base nas peculiaridades dos direitos transindividuais que tutela, demonstrando
o compromisso do sistema juridico em democratizar o acesso a justica e garantir a efetividade
dos direitos fundamentais.

O processo coletivo, por sua natureza e finalidades, visa responder de forma abrangente
e eficaz as demandas de grupos que compartilham interesses e direitos transindividuais,
garantindo uma protecdo coletiva adequada a tais interesses. Neste contexto, duas questdes
fundamentais se destacam para a compreensao do processo coletivo: (I) o que se entende por
processo coletivo e (II) quais aspectos de sua regulamentacdo podem ser direcionados para
promover ¢ assegurar a tutela do direito a igualdade de género, um direito que envolve
interesses que transcendem o individual e assumem um carater transindividual.

A primeira questdo busca delimitar o conceito de processo coletivo. Em sua esséncia, o
processo coletivo ¢ um instrumento processual especifico, cuja funcao € proteger direitos de
grupos, categorias ou classes, cuja defesa coletiva ¢ mais eficiente ¢ adequada do que uma
abordagem fragmentada e individualizada. Nesse sentido, o processo coletivo se caracteriza
pela existéncia de uma relagdo juridica coletiva, na qual um dos polos da relacdo envolve um
grupo que compartilha uma situagdo juridica ativa ou passiva comum. Assim, 0 pProcesso
coletivo ¢ moldado para responder a necessidade de protecdo de interesses que envolvem um
grande numero de pessoas, conferindo-lhes um mecanismo efetivo de tutela e tornando-se um
pilar essencial para a realizagdo da justica coletiva e a ampliagdo da tutela jurisdicional de
direitos coletivos.

A segunda questdo explora como as normas que regem o processo coletivo podem ser
moduladas para aperfeicoar a protegao ao direito a igualdade de género. A igualdade de género,

reconhecida como um direito humano fundamental, ndo se limita a interesses individuais, mas
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se configura como um direito transindividual, cuja prote¢do afeta e beneficia toda a sociedade.
A regulamentacdo do processo coletivo, nesse contexto, pode ser ajustada para atender as
peculiaridades dessa tutela, promovendo mecanismos processuais que assegurem a efetiva
aplicacao e protecao desse direito. Modulagdes no processo coletivo voltadas para a igualdade
de género podem incluir, por exemplo, a ampliacdo da legitimidade ativa para entidades e
organizacoes representativas de mulheres e grupos que promovem a igualdade de género, além
da adogdo de normas especificas que garantam uma resposta célere e efetiva a demandas que
envolvam discriminagdo e desigualdade de género.

Dessa forma, o processo coletivo emerge como um instrumento de relevancia na defesa
de direitos transindividuais como a igualdade de género, evidenciando que sua regulamentacao
juridica pode e deve ser adaptada para responder as demandas sociais de maneira inclusiva e
eficaz. Em sintese, ao abordar o processo coletivo e suas modulagdes com foco na promogao
da igualdade de género, ¢ possivel ndo apenas proteger direitos coletivos, mas também avancar
na construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

A construcdo de um conceito de processo coletivo que seja “possivel” evita uma visdo
estritamente ontologica, buscando, ao invés disso, observar como esse fenomeno juridico se
configura em contextos especificos. Essa abordagem permite entender o processo coletivo ndo
como uma entidade imutavel, mas como um instrumento adaptavel, cuja funcao principal ¢
proporcionar uma tutela jurisdicional eficaz para relagdes juridicas que envolvem interesses
coletivos. Para Didier Jr., o processo coletivo € caracterizado por envolver uma relagao juridica
litigiosa coletiva, ou seja, uma situagdo na qual ao menos uma das partes ¢ um grupo com
interesses ou deveres comuns (Didier Junior., 2016).

Esse conceito de processo coletivo nao se fundamenta nas caracteristicas estruturais do
proprio processo, como a coisa julgada ou a legitimidade, mas na natureza da relagdo juridica
que o constitui. Assim, a definicdo do processo coletivo nasce do proprio objeto que ele visa
proteger, e ndo dos mecanismos juridicos aplicados a ele. Tal entendimento enfatiza a fungao
instrumental do processo, em que a forma ¢ desenvolvida em resposta as necessidades do direito
material que se pretende proteger. A partir do conceito de uma relagdo juridica coletiva, o
legislador e o operador do direito sdo instigados a desenvolver mecanismos processuais
especificos que atendam a efetiva tutela desses direitos.

A relacdo de causa e consequéncia ¢ central nesta estrutura conceitual. O
reconhecimento dos direitos de terceira geracdo, caracterizados como direitos transindividuais,
atua como causa para o desenvolvimento de uma técnica processual distinta, o processo

coletivo, que visa garantir a protecdo judicial desses interesses. Este processo, voltado para o
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atendimento de direitos ndo individualizados, demanda peculiaridades como legitimidade
especial, uma coisa julgada diferenciada e regras especificas de competéncia. Essas
caracteristicas decorrem, portanto, do imperativo de instrumentalidade do processo, onde a
forma juridica € consequéncia direta da funcao que se almeja realizar.

A disciplina do processo coletivo no Brasil busca suprir a insuficiéncia da visdo
individualista do processo, que se mostra limitada frente a necessidade de tutela dos direitos
transindividuais. Segundo Didier Junior (2016), o processo individual tradicional ndo consegue
atender adequadamente a situagdes em que os direitos de uma coletividade estdo em jogo,
demandando, assim, o estabelecimento de um regramento proprio e especializado. No entanto,
ndo existe uma lei especifica que consolide as normas do processo coletivo no Brasil, o que
leva a formagdo de um "microssistema de tutela coletiva" composto por varias leis que tratam
de aspectos coletivos em suas disposigoes.

O microssistema ¢ formado principalmente por leis como o Cddigo de Defesa do
Consumidor, a Lei da Acao Civil Publica e a Lei da Agao Popular, que, de acordo com Didier,
fornecem as diretrizes centrais para o funcionamento do processo coletivo (Didier Jr., 2016).
Além disso, normas complementares podem ser encontradas em outras legislagdes, como a Lei
de Improbidade Administrativa e a Lei do Mandado de Seguranga Coletivo, demonstrando que
0 microssistema se apoia em diversas fontes legislativas. A jurisprudéncia brasileira, como no
julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), também reconhece essa estrutura, ressaltando
que esses diplomas legais se interpenetram e se subsidiam na prote¢do dos interesses
transindividuais, o que consolida o entendimento sobre a natureza interdisciplinar e
complementar do microssistema (REsp 510.150/MA).

A auséncia de uma codificagdo especifica para o processo coletivo leva a dispersao das
normas pertinentes, que tratam de aspectos como legitimidade, competéncia, coisa julgada,
entre outros, e estao espalhadas pelo Codigo de Processo Civil (CPC), pela Constituicao Federal
e por outras leis especificas. Para lidar com essa complexidade, a teoria do "didlogo das fontes",
introduzida por Cladudia Lima Marques, propde uma interpretagdo que coordena as diferentes
normas aplicaveis ao processo coletivo, promovendo um didlogo sistematico entre elas para
garantir coeréncia na aplicacdo. Didier sugere um caminho para essa aplicagdo: primeiramente,
deve-se buscar a solucdo na legislacdo especifica aplicavel (como a Lei da A¢ao Popular, Lei
n°®4.717/1965, por exemplo). Caso a legislagdo especifica ndo ofereca uma solucao satisfatoria,
a busca deve se estender ao nucleo do microssistema — as normas do Codigo de Defesa do

Consumidor e da Lei da A¢ao Civil Publica. Se ainda houver lacunas, recomenda-se recorrer
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aos demais diplomas que compdem o microssistema e as disposi¢cdes do CPC que ndo conflitem
com os principios do processo coletivo € com a Constitui¢ao (Didier Jr., 2016).

Esse método sistematico visa assegurar que os direitos coletivos recebam uma tutela
jurisdicional adequada, preservando a coeréncia entre as diversas fontes normativas e evitando
que conflitos normativos comprometam a prote¢ao dos interesses coletivos. A teoria do didlogo
das fontes, portanto, permite que o processo coletivo seja conduzido com maior flexibilidade e
adaptabilidade, alinhando-se aos principios do microssistema e garantindo uma resposta eficaz
e justa as demandas coletivas. Dessa forma, a disciplina do processo coletivo no Brasil se
configura como uma resposta a realidade juridica e social que demanda a prote¢do de direitos
coletivos, assegurando a efetividade e a adaptacdo da tutela juridica aos interesses da

coletividade.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista os aspectos observados, discutir a procedimentalizacao da igualdade de
género ¢ vital para a promocdo de uma sociedade mais justa, onde homens e mulheres possam
desfrutar dos mesmos direitos e oportunidades. E preciso assegurar que, além da formalizagio
desse direito, sua execu¢do seja garantida por meio de vias juridicas e institucionais, tornando-
o0 acessivel a todos que necessitem reivindica-lo, seja por meio de uma defesa individual ou de
uma representagao coletiva.

A tutela juridica de direitos transindividuais se torna essencial na promocdo da
igualdade de género, especialmente considerando que essa questdo ndo se limita a interesses
particulares, mas abrange interesses coletivos que afetam a sociedade como um todo. A
protecdao dos direitos transindividuais, como o direito a igualdade de género, demanda uma
abordagem processual que transcenda o campo individual e permita uma defesa coletiva e
efetiva.

Nesse sentido, o processo coletivo apresenta-se como uma técnica processual
particularmente adequada para tratar de temas dessa natureza, viabilizando a defesa de
interesses que envolvem a coletividade e os direitos difusos, fundamentais para o

desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitéria.
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