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RESUMO

O presente artigo examina a inexisténcia de sucessao empresarial ou de formagdo de grupo
econdmico entre a Funda¢do Hospitalar S3o Francisco de Assis (FHSFA) e a associacdo
Corporacao de Médicos Catolicos, no contexto de execugdes fiscais ajuizadas pela Fazenda
Nacional. A partir da anélise de um caso concreto acompanhado pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, investigam-se os pressupostos juridicos que afastam a
responsabilizagdo tributaria da Fundacao por débitos originados da associacdao anteriormente
responsavel pela gestdio do Hospital Sdo Francisco de Assis. O estudo aborda o papel
constitucional do Ministério Publico no velamento das fundagdes privadas, o historico da
criagdo da FHSFA em decorréncia de intervencao judicial trabalhista e a inexisténcia dos
requisitos legais caracterizadores da sucessdo empresarial, tais como transferéncia patrimonial,
trespasse de estabelecimento ou confusdo de patrimonios. Examina-se, ainda, a jurisprudéncia
dos tribunais estaduais e federais, com destaque para recente decisao do Tribunal Regional
Federal da 6* Regido, que reconheceu a impossibilidade de redirecionamento da execugao fiscal
a Fundacdo. Por fim, evidencia-se a relevancia social da FHSFA na prestacdo de servigcos
hospitalares integralmente vinculados ao Sistema Unico de Satide, demonstrando que a
imputagdo de passivos alheios comprometeria a continuidade de servigo publico essencial e
violaria os principios da legalidade, da autonomia patrimonial e do interesse publico.

Palavras-chave: Sucessdo empresarial. Fundac¢des privadas. Execucdo fiscal. Interesse
publico. Direito a saude.

RESUMEN

El presente articulo analiza la inexistencia de sucesion empresarial o de conformacion de grupo
econdmico entre la Fundacion Hospitalaria Sao Francisco de Assis (FHSFA) y la asociacion
Corporacion de Médicos Catolicos, en el marco de ejecuciones fiscales promovidas por la
Hacienda Nacional. A partir del estudio de un caso concreto acompafiado por el Ministerio
Publico del Estado de Minas Gerais, se examinan los fundamentos juridicos que impiden la
atribucion de responsabilidad tributaria a la Fundacion por deudas contraidas por la asociacion
que anteriormente administraba el Hospital Sao Francisco de Assis. El trabajo aborda la funcion
constitucional del Ministerio Publico en la fiscalizacion de las fundaciones privadas, el contexto
historico de la creacion de la FHSFA como resultado de una intervencion judicial laboral y la
inexistencia de los requisitos legales para caracterizar la sucesion empresarial, tales como la
transferencia patrimonial, el traspaso de establecimiento o la confusion de patrimonios.
Asimismo, se analiza la jurisprudencia de los tribunales estatales y federales, con especial
¢énfasis en una reciente decision del Tribunal Regional Federal de la 6* Region, que rechaz6 el
redireccionamiento de la ejecucion fiscal contra la Fundacion. Finalmente, se destaca la
relevancia social de la FHSFA en la prestacion de servicios de salud integrados al Sistema
Unico de Salud, evidenciando que la imputacién de pasivos ajenos comprometeria la
continuidad de un servicio publico esencial.

Palabras clave: Sucesion empresarial. Fundaciones privadas. Ejecucion fiscal. Interés publico.
Derecho a la salud.

ABSTRACT

This article examines the absence of corporate succession or the formation of an economic
group between the Sao Francisco de Assis Hospital Foundation (FHSFA) and the Catholic
Physicians Corporation in the context of tax enforcement proceedings filed by the Brazilian
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Federal Treasury. Based on a concrete case monitored by the Public Prosecutor’s Office of the
State of Minas Gerais, the study analyzes the legal grounds that preclude attributing tax liability
to the Foundation for debts incurred by the association previously responsible for managing
Sdo Francisco de Assis Hospital. The paper discusses the constitutional role of the Public
Prosecutor’s Office in overseeing private foundations, the historical background of the creation
of the FHSFA following judicial labor intervention, and the absence of legal requirements for
corporate succession, such as asset transfer, business conveyance, or commingling of assets.
Relevant state and federal case law is examined, with emphasis on a recent decision by the
Federal Regional Court of the 6th Region, which rejected the redirection of tax enforcement
against the Foundation. Finally, the study highlights the social relevance of the FHSFA in
providing healthcare services fully integrated into Brazil’s Unified Health System,
demonstrating that the imposition of unrelated liabilities would jeopardize the continuity of
essential public health services and violate the principles of legality, patrimonial autonomy, and
public interest.

Keywords: Corporate succession. Private foundations. Tax enforcement. Public interest. Right
to health.

1 INTRODUCAO

Foi instaurado um Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Instituicdes
na 21? Promotoria de Justica de Velamento das Fundagdes Privadas de Belo Horizonte, a partir
do pedido de apoio encaminhado pela Fundagao Hospitalar Sdo Francisco de Assis — FHSFA,
noticiando as dificuldades enfrentadas na defesa de seu patrimonio em face de execug¢des fiscais
promovidas pela Unido Federal, em que vem sendo incluida no polo passivo em razao de
dividas da associagdo Corporag¢ao de Médicos Catolicos.

A entidade informou que, desde a sua institui¢do, tinha conhecimento da existéncia de
débitos da referida associacdo, mas que ndo poderia supor que, apds anos de reconhecida
atuacgdo filantropica, pudesse ser responsabilizada judicialmente por tais obrigagdes, mormente
ao considerar que a institui¢do da Fundacdo decorreu de imperativo judicial e da necessidade
de provisdo do servico médico hospitalar prestado ao SUS no ambito do Hospital Sao Francisco,
situado em Belo Horizonte/MG.

Afirmou que, no foro trabalhista, a Fundagdo vem cumprindo o que restou determinado
pelo TRT-3 no ambito da interven¢do judicial levada a efeito na Corporacdo de Médicos
Catolicos que resultou na criagao da Fundagao, estando a questdo sendo tratada no processo de
reunido de execugdes n° 0004900-74.2006.5.03.0012.

Ja no ambito da Justica Estadual, segundo relatado, consolidou-se entendimento de que
nao héa possibilidade de sucessdo empresarial entre uma associacao ¢ uma fundagdo, por
auséncia de natureza mercantil ou finalidade lucrativa (cf. sentengas e acdérddo que

acompanham o presente pedido de apoio).
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Entretanto, na Justica Federal, a Fundagdo afirma enfrentar sucessivos bloqueios de
valores em execugOes fiscais, resultantes de manifestagdes da Procuradoria da Fazenda
Nacional, que sustenta a existéncia de conluio fraudulento, grupo econdmico e de sucessdo
empresarial entre a Corporagdo de Médicos Catolicos e a Fundagao Hospitalar Sdo Francisco
de Assis.

Segundo narrado, em diferentes execucdes fiscais foram proferidas decisdes
determinando a inclusdo da Fundacao no polo passivo e a realizagdo de bloqueios de valores,
em alguns casos sem prévia citagao ou contraditdrio.

Em todos os episddios, a Fundagao interpds agravos de instrumento perante o Tribunal
Regional Federal da 6* Regiao, obtendo liminares para desbloqueio ou suspensdo da medida,
embora nem todos os méritos recursais ainda tenham sido julgados.

A instituicao destaca que a atuagdao da Unido Federal configuraria verdadeira “operacao”
para responsabiliza-la pelas dividas da Corporagao de Médicos Catdlicos, trazendo grave risco
ao desempenho de suas atividades assistenciais € a continuidade dos servigcos prestados ao
Sistema Unico de Saide — SUS, colocando em risco de colapso o Hospital mantido pela
entidade e, via de consequéncia, prejuizos incomensuraveis a populagdo mineira que depende
do SUS.

Por fim, a Fundacao Hospitalar Sdo Francisco de Assis enfatizou em seu pedido que os
bloqueios judiciais vém causando graves transtornos a sua administracdo, inclusive atraso em
obras de reforma do telhado e de leitos, bem como no pagamento de fornecedores e
funcionarios, podendo comprometer até mesmo a continuidade do Hospital Sao Francisco.

Diante dos fatos narrados, solicitou apoio a 21* Promotoria de Justica na defesa da
inexisténcia de sucessao empresarial ou formagao de grupo econdmico entre si € a associagao
Corporagao de Médicos Catolicos, seja por atuacdo propria ou em conjunto com o Ministério

Publico Federal.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 DO VELAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DAS FUNDACOES
PRIVADAS

Por vocagdo constitucional, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da
Constituigdo da Republica de 1988), sendo-lhe facultado, para tanto, a instauragdo de inquérito

civil e de agdo civil publica (art. 129, III, da Constitui¢do da Republica de 1988).
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Insere-se no ambito dos interesses sociais — e, por derivacao, de intervencao do Parquet
— a atuagdo do MP nas fundagdes privadas, pessoas juridicas patrimoniais predestinadas a
consecuc¢ao de fins de utilidade publica ou de beneficéncia.

Nas palavras de Maria Helena Diniz (1998, p.33-34):

Por envolver interesse social, o0 Curador de Fundagdes fiscaliza a atuagdo da entidade
fundacional, velando por ela. E o seu orgdo fiscalizador, a quem, por isso, deverdo ser
submetidos os estatutos para sua aprovagio e reforma, os atos dos administradores e
as contas de suas gestdes, através do balango, para que possa tomar providéncias,
praticando atos necessarios para preservar a sua finalidade filantropica e promover a
anulacdo de tudo que for feito com inobservancia das disposi¢des legais e estatutarias.

No mesmo sentido, o escélio de Carvalho Santos (2006, p. 197):

Fiscalizagdo por parte do Estado. Fécil ¢ justifica-la. A fundacdo ¢ na esséncia uma
doacio feita ao povo, ou a uma parte mais ou menos determinada dele. E justo, pois,
que o Estado, em nome desse populus, exerca a devida fiscalizagdo, para que a
administragdo ndo arruine a instituicdo, com uma ma orientagdo, assim como no
desempenho de sua missao de defesa dos interesses sociais vele pelos interesses da
institui¢do que pro bono publico foi criada

O Cadigo Civil, em seu art. 66, trata a matéria de forma expressa, ao confiar o velamento
das funda¢des ao Ministério Publico do Estado onde situadas.

A abrangéncia da atribuicao veladora extrapola os limites da mera fiscalizacdo. Velar
“significa interessar-se grandemente, com zelo vigilante, pela consecucao dos objetivos e pela
preservacdo do patrimdnio das entidades funcionais (Castro, 1996, p.13).” Significa “estar
atento, estar alerta, estar de sentinela, cuidar, [...] proteger, patrocinar, o que inclui promover
acdo, evidentemente (Brasil, 1976)” — afinal, ndo haveria razdo de conferir o minus sem
propiciar meios para desempenhd-lo.

Nesse sentido sdo as lucidas ligdes de Antdnio Claudio da Costa (p.243-274):

[...] s6 se viabiliza um controle administrativo se a lei entregar ao o6rgao fiscalizador,
concomitantemente, os remédios processuais adequados a realizagdo judicial de suas
pretensdes, o que, in casu, ¢é feito pelo proprio art. 26 da lei civil [...]. A legitimacéo
ativa ad causam, portanto, resulta diretamente desta regra genérica do art. 26
do Cédigo Civil que, do contrario, nio teria nenhuma eficacia concreta. Destarte,
no poder-fim de velar pelas fundagdes encontra-se implicito, logicamente, o poder-
meio de promover todas as medidas judiciais cabiveis [...].

Assim, ndo s6 pode como deve o Ministério Piblico, em cumprimento de sua missao
constitucional e infraconstitucional, atuar, seja em Juizo ou fora dele, objetivando a preservagao
do patrimonio fundacional, para que a entidade possa cumprir com efetividade as finalidades
para as quais foi instituida, havendo, portanto, total pertinéncia o pedido de apoio veiculado

pela Fundagao.
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22 DOS FATOS E FUNDAMENTOS QUE MOTIVARAM A INSTITUICAO DA
FUNDACAO HOSPITALAR SAO FRANCISCO DE ASSIS — HISTO~RICO PUBL[QO DA
ENTIDADE - DA LEGITIMIDADE E LEGALIDADE DA INSTITUICAO E ATUACAO DO
ENTE FUNDACIONAL

Inicialmente, para contextualizar, ¢ importante trazer a baila a historia da origem da
Fundagao Hospitalar Sao Francisco de Assis.

O Hospital Sao Francisco de Assis, situado neste municipio de Belo Horizonte, era
mantido pela associacdo Corporagdo dos Médicos Catolicos, a qual, nos idos de 2009,
encontrava-se extremamente endividada e impossibilitada de prosseguir prestando os servicos
publicos hospitalares a populagdo belorizontina e a regido metropolitana.

A situacdo financeira era insustentavel, especialmente diante do passivo trabalhista
acumulado, aliado a acefalia da associagdo, ja que a maioria de seus associados havia, aquela
altura, dispersado-se, nao havendo quem pudesse administrar nem a entidade nem o Hospital
mantido por ela.

Diante de tal cenario, o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Saude de
Belo Horizonte ingressou com acdo trabalhista, no bojo da qual foi decretada a intervengao
judicial na referida associagdo pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido.

Em paralelo, urgia uma solugdo para continuidade da prestagao dos servigos hospitalares

no prédio no qual funcionava o Hospital Sdo Francisco de Assis, cujo imovel era de propriedade

da Sociedade Sdo Vicente de Paula.

A Fundacgao Hospitalar Sao Francisco de Assis (FHSFA) foi entdo idealizada como a

unica solugdo possivel para dar continuidade & prestacdo de servicos de satde a pacientes

atendidos pelo SUS e internados no hospital, bem como para atender a populagdo de Belo

Horizonte, como uma questio de relevancia social e de interesse publico.

Houve, a época, uma conjugacao de esforgos entre a Sociedade Sdo Vicente de Paula, o
TRT-3 e o gestor municipal do SUS, com a participagdo do Ministério Publico, na tentativa de
resolugdo da crise de saude publica instalada em Belo Horizonte com a iminéncia de
fechamento do referido Hospital.

Assim, conforme escritura publica de institui¢do lavrada no 5° Oficio de Notas de Belo
Horizonte, no dia 01/07/2010, foi constituida a Fundagdo Hospitalar Sao Francisco de Assis,

mediante a dotacdo do imdvel que era de propriedade da Sociedade Sdo Vicente de Paula e que

anteriormente estava cedido a Corporacdo dos Médicos Catolicos para execucdo dos servicos

de saude a populacio.

Ressalta-se que, no processo de criacdo da Fundagdo, o Ministério Publico repeliu
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qualquer vinculagdo do ente fundacional a Corporagao, tanto é que a Fundagao e a Corporagao
existiram simultaneamente (coexistiram) na conducao das atividades hospitalares até que
houvesse a extingdo da Corporagao.

Além disso, ndo seria possivel que a Fundagdo fosse instituida herdando divida
miliondria, j& que os entes fundacionais somente podem ser instituidos depois da dotagdo de
bens livres, conforme o previsto no art. 62 do Codigo Civil.

Vale frisar: a Corporagdo dos Médicos Catolicos ndo participou da constitui¢ao do

patriménio da Fundagao Hospitalar Sao Francisco de Assis e ndo lhe destinou qualquer bem de

sua propriedade.

Deste modo, a criacdo da fundagao visou preservar o interesse publico na manutengao
de servigo hospitalar essencial, evitando o fechamento de unidade que atendia pacientes do
SUS.

Destaca-se que a Fundagao surgiu por iniciativa de entes legitimos e idoneos (Sociedade
Sao Vicente de Paula, TRT-3, Secretaria Municipal de Saude e Ministério Publico), com o
propdsito de interesse social e ndo de beneficio particular.

E importante frisar que o Ministério Publico de Minas Gerais acompanhou a instituigdo
da Fundacdo, tendo, inclusive, repelido, expressamente, qualquer vinculagdo entre a nova
entidade e a Corporacdo dos Médicos Catolicos. A Fundagdo somente foi constituida apds
aprovagao prévia de seus estatutos pelo Ministério Publico, conforme exige o art. 62, §2°, do
Codigo Civil, o que afasta a hipdtese de fraude ou conluio.

Sobreleva dizer que a fraude pressupde a inten¢do de prejudicar credores ou ocultar
patrimonio, o que nao se verifica no caso da instituicdo da FHSFA, porquanto a Corporacao ja
se encontrava sob intervencao judicial pelo TRT-3, antes da criacdo daquela.

E mais, nenhum bem da associa¢ao foi transferido para a fundagdo, e ndao ha identidade
de associados, até porque nao existe esta figura no ambito fundacional, que revele intengao de
burlar obrigacdes ou fraudar credores.

Ao contrario: o movimento de criagdo da Fundagdo foi transparente, publico e
formalizado em escritura notarial, com participagcdo de diversos 6rgdos, repita-se, inclusive o
Ministério Publico Estadual. Alids, a propria intervencao decretada pelo TRT-3 na Corporagao
demonstra que as decisdes subsequentes ocorreram sob controle jurisdicional, afastando
qualquer iniciativa ilicita ou com o proposito de fraudar credores.

Assim, este 6rgao velador externa o entendimento segundo o qual ndo se vislumbra
qualquer proposito de fraude, conluio ou simulagdo na institui¢do da Fundacao Hospitalar Sao

Francisco de Assis.
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A criagdo da entidade resultou de um processo transparente, legitimado pela
participacdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario e de entes publicos e privados
comprometidos com a continuidade de relevante servigo de saude prestado a populagao.

Trata-se, pois, de medida legitima e que foi necessaria, voltada a preservagao do
interesse publico e a manutencdo de servigos essenciais a saide, devendo ser afastada, até prova
em contrario, qualquer alegacao de irregularidade ou fraude na origem da Fundacao.

Nos termos do art. 66 do Codigo Civil, a Fundagao esta sujeita a fiscalizagdo permanente
do Ministério Publico, o que reforga a transparéncia e legalidade de sua atuagdo desde a origem.

Constata-se que a Fundagdo Hospitalar Sdo Francisco de Assis foi regularmente
instituida, sem qualquer indicio de fraude ou conluio, em processo publico, transparente e
legitimado pela atuacdo conjunta do Ministério Publico, do Poder Judicidrio e de entidades
idoneas. Sua criagcdo atendeu a imperativo de interesse social, assegurando a continuidade de
relevante servico de saude a populagdo de Belo Horizonte, razdo pela qual deve ser
integralmente reconhecida sua legitimidade e legalidade de origem.

Além disso, convém mencionar que a Fundacdo presta, anualmente, contas a esta
Promotoria de Justica Especializada, estando em regular funcionamento e pleno cumprimento

das finalidades para as quais foi instituida.

2.3 INOCORRENCIA DE SUCESSAO “EMPRESARIAL” ENTRE A ASSOCIACAO
CORPORACAO DOS MEDICOS CATOLICOS E A FUNDACAO HOSPITALAR SAO
FRANCISCO DE ASSIS

A sucessdo empresarial(') é regida, em ambito privado, pelo art. 1.146 do CC, que dis-

Art. 1.146. O adquirente do estabelecimento responde pelo pagamento dos débitos
anteriores a transferéncia, desde que regularmente contabilizados, continuando o
devedor primitivo solidariamente obrigado pelo prazo de um ano, a partir, quanto aos
créditos vencidos, da publicagdo, e, quanto aos outros, da data do vencimento.

Depreende-se, sem maiores dificuldades, que o instituto pressupde a transferéncia do
estabelecimento empresarial (ou trespasse), o que, associado a outros requisitos, justifica a
responsabilizacdo solidaria do adquirente por divida do alienante.

Bem o disse o em. Des. Valdez Leite Machado, do Egrégio Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

! Embora de sociedade empresaria ndo se trate, a regra se aplica, por analogia, as instituicdes sem fins

lucrativos, na auséncia de disciplina especifica.
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[...] A sucessdo empresarial ocorre ~ quando  uma  empresa adquire todo
0 patrimonio comercial de um estabelecimento, que compreende todo seu ativo e
passivo, circunstancia que constitui a substituicdo do antigo proprietario, dando
sequéncia nas relagdes anteriores e assumindo a responsabilidade pelas operacdes
financeiras e pelos negocios realizados. [...] (TIMG, AC 1.0596.09.053357-8/001,
MG 06/09/2011; sem grifos ou destaque no original)

Ocorre que, em nenhum momento, a associagdo Corporacao dos Médicos Catolicos
transferiu bens para a Fundacdo Hospitalar Sdo Francisco de Assis, a qual foi constituida
mediante dotagdo inicial efetivada pelo Conselho Metropolitano de Belo Horizonte da
Sociedade Sao Vicente de Paulo.

Se nfo houve transmissio patrimonial entre as partes, inconcebivel falar-se em sucessao

empresarial.

Destaca-se que a Corporagao dos Médicos Catolicos, definitivamente, ndo participou da
constituicao do patrimdnio da Fundacao Hospitalar Sdo Francisco de Assis e nao lhe destinou
qualquer bem de sua propriedade.

Em verdade, tem-se aspecto tnico a uni-las, a saber: a Fundagdo passou a exercer suas

atividades estatutarias no imdvel antes ocupado, frise-se, a titulo de comodato, pela Corporacao
dos Médicos Catolicos(?), fato, por si, insuficiente para a caracterizagdo de sucessdo
empresarial.

Acrescenta-se que a Fundac¢do foi instituida por ato de terceiro (Conselho
Metropolitano), ndo pela associagdo anterior. Logo, o patrimdnio inicial da FHSFA ndo tem
origem comum com o da Corporagdo dos Médicos Catdlicos, rompendo qualquer vinculo
material que pudesse sustentar a tese de sucessao.

Em arremate, ainda que tenha havido continuidade da prestacao de servicos hospitalares
no Hospital S3o Francisco, esta ndo decorreu de interesse empresarial, mas de necessidade
social, buscando evitar a desassisténcia a populagao pelos servigos de saude.

O prosseguimento das atividades pelo novo ente, com outra personalidade juridica e
outra origem patrimonial, ndo implica sucessdo, mas suprimento de uma lacuna de interesse
publico no ambito da saude, servigo sabidamente de natureza essencial.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, no julgamento de casos

analogos envolvendo as duas entidades, pacificou o entendimento. Cita-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA. SUCESSAO EMPRESARIAL.
INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO. TRANFERENCIA DE

2 A época da ocupacio pela Corporagio dos Médicos Catélicos, o imével compunha o patriménio do Conselho Me-

tropolitano de Belo Horizonte da Sociedade Sdo Vicente de Paulo, sendo, posteriormente, transferido para a Fundagao
Hospitalar Sdo Francisco de Assis. O imdvel nunca pertenceu a devedora originaria (Corporagao dos Médicos Catdlicos), o
que inibe qualquer cogitagdo de transferéncia patrimonial.
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ADMINISTRACAO DE HOSPITAL. A RELACAO QUE ENVOLVE
ASSOCIACAO E FUNDACAO. DECISAO REFORMADA. - Nio se exige a
instaura¢do de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica para fins de
reconhecimento de eventual sucessdo empresarial, ja que com essa se pretende atingir
patrimdnio de pessoa juridica diversa da parte executada, e ndo de seus socios. - O
instituto da sucessdo empresarial ndo se aplica a hipotese de alteragdo da pessoa
juridica que gere hospital, perpetrada entre uma associacdo ¢ uma fundagdo pela
completa incompatibilidade do instituto juridico com as pessoas envolvidas.
(AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.22.185981-2/001 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): FUNDACAO HOSPITALAR SAO
FRANCISCO DE ASSIS - FHSFA - AGRAVADO(A)(S): FRANCISCO GILMAR
DE MIRANDA GAUDERETO)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - SUCESSAO EMPRESARIAL -
INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO A RELACAO DECORRENTE DE
ASSOCIACAO E FUNDACAO. O instituto da sucessdo empresarial ndo se aplica a
hipotese de alteracdo da pessoa juridica que gere hospital, perpetrada entre uma
associacdo e uma fundagdo pela completa incompatibilidade do instituto juridico com
as pessoas envolvidas. (AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0024.11.020297-
5/003 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): PROJETAR
PROJETOS E INSTALACOES TECNICAS LTDA - AGRAVADO(A)(S):
CORPORACAO DE MEDICOS CATOLICOS)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - SUCESSAO
EMPRESARIAL NAO CONFIGURADA - DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA - REQUISITOS AUSENTES. - Nio se configura
sucessdo empresarial a mera ocupagio posterior do endereco em que estava instalada
a empresa supostamente sucedida, sobretudo quando demonstrado que ndo houve
assuncdo de responsabilidade de uma entidade pelas operagdes financeiras e negocios
realizados pela outra. - A lei possibilita a desconsiderag@o da personalidade juridica
em casos de abuso, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, conforme dispde o art. 50 do Codigo Civil, o que ndo se verifica no caso
presente. (AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0024.09.734496-4/010 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): AMBIENT
HOSPITALAR LTDA - AGRAVADO(A)(S): CORPORACAO DE MEDICOS
CATOLICOS, FUNDACAO HOSPITALAR SAO FRANCISCO DE ASSIS)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
SUCESSAO EMPRESARIAL ENTRE ASSOCIACAO E FUNDACAO -
AUSENCIA DE ELEMENTOS PROBATORIOS - INSTAURACAO DE
INCIDENTE PROPRIO - RECURSO DESPROVIDO. - A desconsideragio da
personalidade juridica e a sucessdo empresarial, se analisadas sob a 6tica processual,
produzem efeitos idénticos, quais sejam, a inclusdo de um terceiro no polo passivo da
demanda e a sujei¢do do seu patrimonio aos atos executivos vindouros. - De modo a
conferir harmonia as regras do CPC, ambas as situacdes devem ser igualmente
tuteladas, sob pena de ofensa ao principio da isonomia processual. - Via de regra, deve
o pedido de desconsiderac@o da personalidade juridica (e, por conseguinte, também o
de reconhecimento da sucessdo empresarial) ser formulado em processo apartado,
salvo nas hipoteses em que o requerimento ¢ feito na propria Peticdo Inicial da
demanda principal (arts. 133 a 137). - Se ndo houve instauracdo do Incidente, optando
a Exequente por veicular a sua pretensdo por meio de simples peti¢do, inviavel que se
analise o pedido de reconhecimento da alegada sucessdo empresarial, em razdo da
inadequagdo da via eleita. ( AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N°
1.0000.25.069445-2/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
AGRAVANTE(S): SERVICO DO CORACAO LTDA. - AGRAVADO(A)S):
HOSPITAL SAO FRANCISCO DE ASSIS - CORPORACAO DE MEDICOS
CATOLICOS - INTERESSADO(A)S: FUNDACAO HOSPITALAR SAO
FRANSCISCO DE ASSIS)

Em recente julgamento do Agravo de Instrumento n. 6000378-68.2025.4.06.0000/MG, o Tribunal
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Regional Federal da 6* Regido reconheceu a impossibilidade de redirecionamento da responsabilidade tributaria

da Corporagao dos Médicos Catdlicos para a Fundagdo. Veja-se:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. SUCESSAO
EMPRESARIAL. INTERVENCAO JUDICIAL. INTERESSE PUBLICO.
CRIACAO DE FUNDACAO PARA GESTAO DE ATIVIDADE ESSENCIAL.
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SUSPENSAO DO
REDIRECIONAMENTO E DAS MEDIDAS CONSTRITIVAS. RECURSO
PROVIDO. I. CASO EM EXAME Agravo de instrumento interposto contra decisdo
que deferiu o redirecionamento da execucdo fiscal a agravante, Fundacdo Hospitalar
Sdo Francisco de Assis, sob o fundamento de sucessdo empresarial em relagdo a
Corporagdo de Médicos Catolicos, empresa originariamente executada, com base em
elementos que indicariam identidade de atividades, endereco, nome fantasia e gestdo
administrativa. II. QUESTAO EM DISCUSSAO H4 duas questdes em discussao: (i)
definir se o redirecionamento da execucdo fiscal a agravante estaria prescrito; e (ii)
verificar se, diante das peculiaridades do caso, especialmente a intervencdo judicial e
a criagdo de nova pessoa juridica por determinagdo judicial e com finalidade de
interesse publico, configura-se ou ndo sucessdo empresarial para fins de
responsabilizagio tributaria. III. RAZOES DE DECIDIR De acordo com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmada no Tema 444, o prazo de cinco
anos para redirecionamento da execugao fiscal deve ser contado da citagdo da pessoa
juridica devedora quando o fato gerador da responsabilidade tributaria (ex: sucessdo)
for anterior a essa citacdo. No caso, como o pedido de redirecionamento foi
apresentado em 27-11-2023 e a citacdo ocorreu em 12-12-2018, o prazo prescricional
ainda ndo havia se consumado, sendo inaplicavel a prescri¢do, conforme também a
Stimula 106 do STJ, que afasta a responsabilidade pela mora judicial. No mérito,
contudo, ndo se caracteriza, nesta fase processual, a sucessdo empresarial nos moldes
do art. 133 do CTN. A Fundacdo Hospitalar Sdo Francisco de Assis foi criada em
2010 no contexto de intervengdo judicial determinada pelo TRT da 3* Regido, em
articulacdo com oOrgdos estatais e entidades da sociedade civil, com o objetivo de
preservar empregos, garantir a continuidade dos servigos essenciais de saude e
viabilizar o atendimento a populagdo carente. A criagdo da nova fundagdo, com
fiscalizag@o do Ministério Publico e dedicacdo exclusiva ao atendimento 100% SUS,
ndo revela intuito de fraude ou manobra sucessoria para evitar obrigagdes tributarias,
mas sim politica publica legitima de reestruturagdo e continuidade da prestacdo de
servigo essencial. A atuacdo da fundagdo deu-se em cumprimento a determinacao
judicial, em situagdo que se assemelha, para fins de responsabilizacdo tributéria, a
excecdo prevista no inciso II do § 1° do art. 133 do Cddigo Tributario, referente a
alienacdo judicial em processo de recuperagdo judicial, o que afasta a
responsabilidade da nova entidade por dividas da gestdo anterior. Ndo ha, portanto,
nos autos, elementos que autorizem, ao menos nesta fase cognitiva inicial, a
responsabilizacdo da agravante como sucessora tributaria, razao pela qual devem ser
suspensos o redirecionamento da execugdo, o protesto da CDA e as medidas
constritivas contra a Fundagdo. IV. DISPOSITIVO E TESE Agravo de instrumento
provido. Agravo interno prejudicado. Tese de julgamento: A prescrigdo do
redirecionamento da execucao fiscal ndo se configura quando este é requerido dentro
do prazo de cinco anos a partir da citagdo da empresa originaria, sendo inaplicavel a
mora judicial ao contribuinte, nos termos da Simula 106 do STJ. A criagdo de nova
pessoa juridica por determinacdo judicial e com finalidade de interesse publico
essencial, como no caso de fundacdo destinada a gestdo de hospital sob intervengdo
judicial, ndo caracteriza sucessdo empresarial para fins de responsabilizacio
tributaria. A intervengao estatal com vistas a preservagao da continuidade dos servigos
de saude, aliada a auséncia de transferéncia voluntaria ou fraudulenta de ativos ou
atividades, afasta a caracterizagdo de grupo econdmico ou sucessdo empresarial
tributaria. (PROCESSO 6000378-68.2025.4.06.0000/TRF6. Al - Agravo de
Instrumento. UF MG. ORGAO JULGADOR 3? Turma. DATA DO JULGAMENTO
27/05/2025. DATA DA PUBLICACAO 30/05/2025. RELATOR GLAUCIO
FERREIRA MACIEL GONCALVES)
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2.4 DA RE;EVANCIA SOC’IAL DA FUNDACAO HOSPITALAR SAO FRANCISCO DE
ASSIS NO AMBITO DA SAUDE PUBLICA

E importante destacar que a relevancia ptblica da Fundagio Hospitalar Sdo Francisco
de Assis (FHSFA) ¢ incontestavel.

Trata-se de entidade reconhecida como uma das principais referéncias em assisténcia
hospitalar filantropica de alta complexidade no Estado de Minas Gerais.

Com duas unidades situadas em Belo Horizonte (Concordia e Santa Lucia), a Fundagao
presta atendimento 100% vinculado ao Sistema Unico de Saude (SUS), cumprindo
integralmente os objetivos estatutarios voltados a promocdo da satde, a defesa da vida e ao
atendimento a populagao.

Em 2024, conforme dados constantes do Relatorio Anual de Atividades enviado com a
prestagdo de contas ao Ministério Publico, a Fundagdo atingiu indicadores expressivos de
produtividade assistencial, que demonstram a amplitude e o impacto social de suas acdes.

Foram realizadas 10.711 cirurgias, 52.393 sessodes de hemodiélise, 13.519 internagdes e
58.012 consultas médicas, abrangendo 40 especialidades e mais de 950 mil procedimentos
apenas na unidade Concordia.

O corpo funcional ¢ composto por 1.647 colaboradores, além de 630 médicos
vinculados ao corpo clinico, o que reflete o porte institucional e a capacidade operacional da
entidade.

A unidade Concordia dispde atualmente de 175 leitos de internacdo e 50 de terapia
intensiva, ofertando assisténcia nas areas de Cardiologia, Nefrologia, Neurocirurgia, Oncologia
e Cirurgia Geral, entre outras.

Ja a unidade Santa Lcia, criada em 2012, é reconhecida como centro de exceléncia em
ortopedia e traumatologia, responsavel pelo maior nimero de cirurgias ortopédicas realizadas
em Minas Gerais, conforme dados do DataSUS, totalizando 4.459 procedimentos ortopédicos
em 2024 e 145.696 procedimentos e atendimentos, entre exames laboratoriais e de raio-x,
cirurgias, internagdes e consultas no periodo. A unidade possui 90 leitos de internagao e 10 de
CTI. Com 06 sala cirurgicas, a unidade realizou 4.743 cirurgias no ano passado.

Além do elevado volume assistencial, a Fundacdo mantém padroes de qualidade
certificados nacionalmente, tendo sido recertificada com o selo ONA Nivel 2 — Acreditado
Pleno, que atesta a seguranga e a eficiéncia dos processos hospitalares. De acordo com o ja
mencionado Relatorio de Atividades, o indice de satisfagdo dos pacientes (NPS) alcancou 83,34
pontos, patamar considerado de exceléncia.

Os numeros demonstram também a importancia da Fundag¢do na rede de atencgdo
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oncoldgica estadual, com 21.331 consultas, 5.541 sessdes de quimioterapia e 14.422 sessdes de
radioterapia apenas no exercicio de 2024.

Cumpre destacar a constante expansao da capacidade assistencial da FHSFA. Em
recente convénio firmado com o Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Saude,
iniciou-se a ampliacdo da unidade Concoérdia, com previsdo de 70 novos leitos, 4 salas
cirargicas, 4 consultorios ambulatoriais e 1 sala de raio-X, o que resultara em aumento de 34%
na capacidade de atendimento anual.

Esses resultados concretos evidenciam o cumprimento do dever fundacional de
promover a saide publica e a dignidade humana, em plena sintonia com os principios
constitucionais da universalidade e integralidade do SUS.

Assim, atestamos que a Fundagdo Hospitalar Sdo Francisco de Assis, a priori, ndo
apenas demonstra plena regularidade juridica e administrativa, como também se projeta como
instrumento essencial de efetivagdao do direito fundamental a saide em Belo Horizonte ¢ em
toda a regido metropolitana, razdo pela qual merece o reconhecimento institucional de sua
legitimidade, relevancia publica e contribuicao social na area da satde.

Cumpre ainda destacar que eventual imputagdo a Fundagdo de responsabilidade pelo
adimplemento das dividas da extinta Corporacdo dos Médicos Catolicos, especialmente as de
natureza tributaria federal, que ultrapassam R$ 30 milhdes, representaria medida de gravissimas
consequéncias institucionais e sociais.

Tal imputagdo, desprovida de amparo juridico, conforme ja abordado acima, implicaria
a transferéncia indevida de passivos alheios a uma pessoa juridica distinta e autbnoma, violando
frontalmente os principios da legalidade e da autonomia patrimonial das fundagdes,
consagrados no art. 62 e seguintes do Codigo Civil.

A imposicdo de tal encargo inviabilizaria a propria continuidade das atividades da
Fundagao, cuja receita financeira ¢ integralmente voltada ao custeio da assisténcia hospitalar
100% SUS.

A absorcao de passivos dessa magnitude conduziria, inevitavelmente, a insolvéncia e a
extin¢do da entidade, o que significard o fechamento de suas duas unidades hospitalares de alta
complexidade e a supressdo de milhares de atendimentos, internagdes, cirurgias e tratamentos
especializados atualmente prestados a populagdo de Belo Horizonte e da Regido Metropolitana.

A “faléncia” da Fundagdo acarretaria, pois, uma crise sanitaria de grandes proporgoes,
em um contexto ja marcado pela caréncia de leitos hospitalares e pela sobrecarga da rede
publica de satde dos municipios atendidos, em especial Belo Horizonte e regido metropolitana.

O colapso de uma instituicdo que realiza mais de 10 mil cirurgias, 50 mil sessdes de
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hemodidlise e 13 mil internagdes anuais representaria prejuizo direto a coletividade e afronta
ao proprio interesse publico que norteou sua criagao.

Em conclusdo, é imperioso que se preserve a autonomia juridica e patrimonial da
Fundagao Hospitalar Sao Francisco de Assis, afastando-se qualquer tentativa de imputar-lhe
obrigagdes que ndo contraiu e que, se reconhecidas, importariam na aniquilacio de uma

entidade com relevancia para o sistema publico de satide de Minas Gerais.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Assim, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, por seu 6rgdo
de execugao, titular da 21* Promotoria de Justica Especializada no Velamento das Fundagdes
de Direito Privado de Belo Horizonte — MG, manifestou entendimento no sentido de que a
Fundagao Hospitalar Sao Francisco de Assis (CNPJ n°. 13.025.354/0001-32.) ndo pode ser tida
como sucessora da associagdo Corporagdo dos Médicos Catdlicos, porquanto inexistentes os
requisitos legais e faticos da sucessao empresarial.

Com efeito, ndo houve trespasse de estabelecimento, transferéncia patrimonial,
identidade subjetiva entre as entidades ou confusdo de patrimdnios, elementos indispensaveis
a configuracdo da sucessao juridica.

A criagdo da Fundagao resultou de iniciativa legitima de terceiros, dotada de patrimonio
proprio e finalidade publica relevante, voltada a continuidade de servigo essencial de saude
prestado a populacdo, sem qualquer indicio de ocultacdo de bens, conluio fraudulento ou fraude
a credores.

Reafirma a relevancia publica dos servigos prestados pela Fundagdao Hospitalar Sao
Francisco de Assis, instituicdo filantrépica que atua de forma vinculada ao Sistema Unico de
Saude — SUS, responsavel por milhares de atendimentos, consultas, exames, internagdes,
cirurgias, sessdes de hemodidlise, dentre outros procedimentos médicos realizados anualmente.
Trata-se, portanto, de entidade essencial a rede publica de saude, cuja atuacdo desde sua
instituicdo contribui diretamente para a efetivacdo do direito fundamental a saide e para a
redu¢do das caréncias assistenciais de Belo Horizonte e regido metropolitana e outros
municipios atendidos.

No exercicio de sua atribui¢do constitucional de velamento das fundagdes de direito
privado (art. 66 do Codigo Civil), opina pela validade e legitimidade da constituicdo da
Fundac¢do Hospitalar Sdo Francisco de Assis, reconhecendo a lisura de sua origem e a relevancia

social de sua atuagdo. Reafirma, ainda, a necessidade de se preservar a autonomia juridica,
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patrimonial e institucional da entidade, de modo a garantir a continuidade de suas atividades
em beneficio da coletividade e a impedir que medidas irresponsaveis possam comprometer a

prestacdo de servico publico essencial a satde da populagao.
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