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RESUMO

A corrupgdo é um assunto que esta cada vez mais presente no cotidiano do brasileiro. A
descrenca da populacéo para com aqueles que a representa vem crescendo a cada caso de
corrupgdo que é anunciado pelas diversas midias. A corrupcao ndo é privilégio dos agentes
publicos, acontece no dia a dia do brasileiro. Assim, o objetivo do presente trabalho € analisar
0 que é corrupcdo, trazer alguns casos emblematicos de corrupcdo no Brasil e acBes de
enfrentamento a esta corrupcdo. Trata-se de pesquisa qualitativa, com 0 uso de técnicas
bibliograficas, fundamentadas em revisdo tedrica que envolve artigos cientificos, sites
especializados e o uso de legislagéo.

Palavras-Chave: Corrupcdo. Corrupcdo - Brasil. Casos brasileiros emblematicos.
Enfrentamento - corrupgao.

RESUMEN

La corrupcion es un tema cada vez mas presente en la vida diaria de los brasilefios. La
incredulidad de la poblacién hacia quienes la representan ha ido creciendo con cada caso de
corrupcion que se anuncia en los distintos medios. La corrupcién no es un privilegio de los
funcionarios publicos, ocurre en la vida diaria de los brasilefios. Asi, el objetivo del presente
trabajo es analizar qué es la corrupcion, traer algunos casos emblematicos de corrupcion en
Brasil y acciones para enfrentar esta corrupcion. Se trata de una investigacion cualitativa,
mediante técnicas bibliograficas, basada en una revision tedrica que involucra articulos
cientificos, webs especializadas y el uso de la legislacion.

Palavras Clave: Corrupcion. Corrupcion - Brasil. Casos embleméticos de Brasil.
Afrontamiento - corrupcion.

ABSTRACT

Corruption is an issue that is increasingly present in the lifestyle of Brazilians. The population's
disbelief towards those who represents them has been growing with each case of corruption that
is announced by various media. Corruption is not the privilege of public officials, it happens in
the daily life of Brazilian. Thus, the objective of the present work is to analyze what corruption
is, to bring some emblematic cases of corruption in Brazil and facing actions to confront it. It
is a qualitative research, using bibliographic techniques, based on a theoretical review that
involves scientific articles, specialized websites and the use of legislation.

Keywords: Corruption. Corruption - Brazil. Emblematic brazilian cases. Facing - corruption.
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1 INTRODUCAO

A corrupc¢do é um dos grandes problemas vividas em nosso pais. Ela prostitue os agentes
publicos e esfacela os mais necessitados, pois faz com que servicos deixem de ser prestados,

dizimando uma sociedade.
Tema que traz desconforto, mas que necessitada ampla discusséo.

Esta pesquisa objetivou tratar da corrupcdo de maneira geral e estudar os casos mais
emblematicos ocorridos no Brasil, da década de 90 até os nossos dias. Pretende, ainda,

abordar acGes que visem ao seu combate.

O artigo esta organizado em cinco capitulos, sendo eles: introducdo, desenvolvimento

distribuido em 4 capitulos, além das considerages finais.

O primeiro capitulo se destina a conceituar corrupcdo de acordo com o que ja foi publicado,
ndo é uma revisdo exaustiva. No segundo, aborda-se a corrup¢do no Brasil. No terceiro
capitulo, sdo apresentados 0s casos mais emblematicos de corrup¢do no Brasil e por ultimo

aborda possiveis acGes de combate.
Por fim, apresentam-se os resultados da pesquisa e 0s objetivos alcangados com o estudo.
2 CORRUPCAO

Para se ter uma melhor compreensédo do objeto do presente estudo, aborda-se, inicialmente, o

que pode ser entendido como corrupcdo de maneira geral.

Corrupgéo do latim corruptione, significa quebra, decomposicdo. E 0 mesmo que depravagao,

suborno, alteracao, seducéo, entre inUmeros outros significados.

E ainda:

Corrupcéo é o efeito ou ato de corromper alguém ou algo, com a finalidade
de obter vantagens em relacéo aos outros por meios considerados ilegais ou ilicitos.
Etimologicamente, o termo "“corrupgdo” surgiu a partir do latim corruptus, que
significa o "ato de quebrar aos pedacos”, ou seja, decompor e deteriorar
algo. (CORRUPCAO, 2019)

No Dicionario Michaelis (2019) tem-se que:
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Corrupgéo:

1 Ato ou resultado de corromper; corrompimento, corruptela.

2 Decomposi¢do de matéria organica, geralmente causada por microrganismos;
putrefacéo.

3 Alteracdo das caracteristicas de algo; adulteracéo.

4 Degradacdo de valores morais ou dos costumes; devassidao, depravacao.

5 Ato ou efeito de subornar alguém para vantagens pessoais ou de terceiros.

6 Uso de meios ilicitos, por parte de pessoas do servigo publico, para obtencdo de
informacdes sigilosas, a fim de conseguir beneficios para si ou para terceiros.

Do conceito acima deduz-se que a corrupgao é um ato ilicito que corrompe, decompde, adultera,
degrada valores morais, sociais e suborna pessoas do servico publico com o objetivo de obter

beneficios par si ou para outrem.

A corrupcao ndo existe apenas na politica, existe também nas relagdes sociais humanas. E um
fendmeno que esta presente na vida dos homens desde a antiguidade, sendo estudada, explicada
e conceituada por varios estudiosos que analisavam as condutas humanas no meio social. Esta
presente, principalmente, em paises ndo democraticos e de terceiro mundo. Essa pratica é

observada nas trés esferas do poder: legislativo, executivo e judiciario.

A corrupcdo é um grande entrave ao desenvolvimento dos paises, afetando o acesso e a
qualidade na prestacédo de servicos publicos e prejudicando especialmente as popula¢fes mais
pobres e vulneraveis, além de que ¢ um dos piores males vividos nos estados democréaticos

modernos, mas ela ndo é um acontecimento recente, nem tampouco uma criagao brasileira.

O desvio de conduta, a desonestidade, a ambicdo desregrada sdo intrinsecas a natureza
humana. O homem quando em sociedade, vive em constantes escolhas e decisdes que 0
colocam muitas vezes entre a satisfacdo dos desejos proprios e a pratica do correto, ou seja,

a observancia das regras morais frente a possibilidade de ser beneficiado ilegitimamente.

Uma conduta que pretende obter beneficios privados em custa do patriménio publico, sendo

considerada ilegitima pela sociedade, é uma conduta corrupta.

A acdo do individuo ndo precisa ser necessariamente considerada ilicita, pode ser apenas um

abandono de valores e da ética em sua acdo, que ainda assim se caracterizard como corrupgao.

Essas condutas acarretam o prejuizo do patriménio publico para favorecimento do interesse
particular. Em outras palavras, sdo os agentes que utilizam de seu cargo ou poder para

interesse pessoal, ao invés do interesse publico.
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Com o decorrer do tempo, 0s crescentes episddios de corrupcdo e 0 consequente

enfraquecimento dos mecanismos coibidores e fiscalizatorios, fizeram com que os casos de

impunidade dos corruptos e dos corruptores aumentasse, gerando desconfianca na populacéo.

Para que se configure a corrupgdo, sdo precisos no minimo dois atores: o corruptor e o

corrompido, além do sujeito conivente e o sujeito irresponsavel, em alguns casos.

Corruptor: aquele que propde uma acao ilegal para beneficio préprio, de amigos ou
familiares, sabendo que esta infringindo a lei;

Corrompido: aquele que aceita a execucdo da acdo ilegal em troca de dinheiro,
presentes ou outros servigos que lhe beneficiem. Este individuo também sabe que esta
infringindo a lei;

Conivente: é o individuo que sabe do ato de corrupc¢ao, mas ndo faz nada para evita-
lo, favorecendo o corruptor e o corrompido sem ganhar nada em troca. O sujeito
conivente também pode ser atuado e acusado no crime de corrupgao, segundo prevé
o artigo 180 da Convencdo Federal do Brasil,

Irresponsdvel: é alguém que normalmente estd subordinado ao corrompido ou
corruptor e executa a¢des ilegais por ordens de seus superiores, sem ao menos saber
que esses atos sdo ilegais. O sujeito irresponsavel age mais por amizade do que por
profissionalismo. (CORRUPCAO, 2019)

A maioria das pessoas associa a corrup¢do com a acgdo ilicita dos funcionarios publicos

para com a populacdo em geral, gerando certa descrenca daqueles naqueles que lhe

representam. A corrupcdo ndo ocorre somente na politica, ocorre, também, em outras areas,

como na esfera publica e privada.

A corrupcéo pode ser dividida em seis diferentes tipos, sendo eles corrupc¢éo intencional,

necessaria, ativa, passiva, preditiva e lateral.

Abaixo a definicio de cada uma delas (CORRUPCAO, 2019).:

Corrupcao intencional
Quando ha o desejo de obter vantagens ilicitas, como o suborno.
Corrupg¢ao necessaria

Quando alguém recorre a corrupgdo para agilizar processos e obter um servigo
autorizado pela lei.

Corrupgao Ativa

Ato de oferecer vantagem, qualquer tipo de beneficio ou satisfacdo de vontade a um
funcionério pablico, em troca de beneficios proprios ou de terceiros.

Rev. Cient. UBM, Barra Mansa, v. X, n. X, p. ... - ..., dez., 2020. e-1SSN 1516-4071

DOI: link do DOI
(ec)



Ultimo nome do Autor, Primeiro nome do Autor.
“Titulo e subtitulo do artigo"

Corrupgéo Passiva

E caracterizada quando um Funcionario PUblico solicita ou recebe, para si ou para
outros, vantagem indevida em troca de facilitagdes para o cidaddo.

Corrupgao Preditiva

E 0 mecanismo pelo qual agentes politicos podem ser corrompidos antes mesmo de
serem eleitos.

Na corrupcao preditiva, grupos de interesse, predominantemente econdmicos, selam
acordos com um ou com todos os candidatos competitivos através de pauta de
compromissos e doacBes de campanha eleitoral, independentemente de tendéncia
ideoldgica.

Corrupgéo Lateral

E o mecanismo pelo qual governantes municipais, estaduais e federais podem aliciar
bancadas legislativas de partidos diversos para votar em projetos de interesse do
mesmo.

Esta corrupgdo tem a caracteristica singular de envolver somente agentes publicos,
normalmente tendo como corruptor o poder executivo, corrompendo os legisladores.

Como ja dito acima, ndo é apenas no cenario politico que podem ser encontradas praticas

consideradas ilegais e/ou corruptas. No dia a dia de cada brasileiro, por exemplo, existem

situacdes que colocam em desafio a honestidade e o carater de cada cidadao.

Séo exemplos de corrupcao cometidas no dia a dia, segundo Bezerra (2019):

. Né&o fornecer nota fiscal

. Sonegar impostos

. Falsificar carteirinha de estudante

. Subornar policial

. Comprar a carteira de motorista

. Aceitar troco errado

. Fazer hora no trabalho para ganhar ‘hora extra’
. Bater ponto no trabalho para o colega
. Financiar a pirataria

10. Roubar TV a cabo ou fazer ‘gatonet’
11. Desrespeitar lugares reservados

12. Furar fila

13. Contrabando Gourmet

14. Falsificar a assinatura

O©CoOJOoO O, WNPE

Portanto, todos nds estamos sujeitos a atos de corrup¢do. Devemos nos ater nas pequenas coisas

para ndo cairmos na armadilha deste mal que assola a todos.

3 CORRUPCAO NO BRASIL
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A corrupcdo no Brasil impede o seu crescimento econdmico e o seu desenvolvimento social,
ou seja, contribui para que alguns problemas sociais continuem levando-o a permanecer na

situacdo de pais em desenvolvimento.

A histdria do pais € escrita, lamentavelmente, por varios casos de corrupgao, o que faz com que
se questione a credibilidade de autoridades e instituices da classe politica, desacreditada pela
sociedade, principalmente por aquelas pessoas com maior grau de instrucdo e que tém acesso a

informagé&o de qualidade.

Presente na midia, a corrupcdo passou a ser discutida com frequéncia pela sociedade como um
todo, contribuindo para debates publicos sobre temas de grande importancia nacional e

internacional.

Diante dos inimeros casos de praticas corruptas no Brasil, ha quem pense que nunca na historia
houve tanta corrupcdo e que essa patologia € tipica, ou sendo exclusiva, deste Pais. Alguns
acreditam que foi o Brasil que a descobriu, ou pelo menos, que se trata de um problema

exclusivamente seu.

Como se pode ver, estamos diante de um enorme equivoco. Nem o Brasil € o Unico lugar no
mundo onde encontramos casos de corrup¢dao, nem mesmo fomos noés quem a inventamos.
Trata-se de um problema que se remete a tempos muito longe dos nossos. Ela existe desde
muito antes do descobrimento do Brasil e esteve sempre presente em muitos paises e em varios

momentos da Historia.

O Brasil sofre com uma crise de identidade e valores desde seu descobrimento e colonizacgéo,
crise que que subsiste até hoje e que se reflete em uma ma distribuicao de renda, que muitas

vezes fomenta a geracdo de corrupcdo, e consequentemente o crescimento de desigualdades.

O primeiro documento revelado pela histdria no Brasil, desde o seu descobrimento, foi a Carta
de Pero Vaz de Caminha de 1° de maio de 1500, enviada ao rei de Portugal Dom Manuel. Pero
Vaz de Caminha intercedeu ao rei por seu genro Jorge de Osério, que cumpria pena de prisao
por roubar pecas da igreja, pedindo o indulto, para que Jorge deixasse Portugal e viesse para o

Brasil. Comecou ai o Nepotismo.

Vejamos entdo, a transcricao, in verbis, do trecho que indica o ato vicioso:
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[...] e desta maneira dou aqui a Vossa Alteza conta do que nesta VVossa terra vi. E se a
um pouco me alonguei, Ela me perdoe. Porque o desejo que tinha de Vos tudo dizer,
mo fez pdr assim pelo mitdo. E pois que, Senhor, é certo que tanto neste cargo que
levo como em outra qualquer coisa que de Vosso servico for, Vossa Alteza ha-de ser
de mim muito bem servida, a Ela peco que, por me fazer singular mercé, mande vir
da ilha de S&o Tomé a Jorge de Os6rio, meu genro - o que d”"Ela receberei em muita
mercé. Beijo as méos de Vossa Alteza.Deste Porto Seguro, da Vossa llha de Vera
Cruz, hoje, sexta-feira, primeiro dia de Maio de 1500. PERO VAZ DE CAMINHA

(CAMINHA, 1963, p.9)

Portanto, o problema existe de longa data! E o que € pior, continua acontecendo!

As paginas de jornais estdo repletas de manifestagdes descontentes diante dos varios casos de
corrupgdo constantes no Brasil. Nas ruas, no cotidiano dos brasileiros, outro tanto de
contrariedade e desgosto é notado com frequéncia. A populacéo, em geral, ndo mede palavras

para desqualificar os corruptos que assolam o pais.
4 CASOS EMBLEMATICOS DE CORRUPCAO NO BRASIL

Infelizmente, a historia politica do Brasil é marcada por inlimeros casos de corrupgdo. E como
se 0 ato de roubar dinheiro publico estivesse enraizado nos brasileiros e fossem realgados ao
longo de seus mandatos. S80 muitos os casos de corrupcéo que assolam o pais. Trazemos aqui

alguns dos mais comentados e marcantes atos de politicos.

Os casos aqui elencados séo alguns poucos em relacdo a tantos outros. Escolhemos estes, pois

foram e sdo muito midiaticos e ainda causam indignacao a sociedade.
1 Andes do Orcamento (1993)

Um dos casos mais famosos de corrupcdo ocorridos no Brasil foi o conhecido Andes do

Orgamento.

O escandalo foi delatado em 1993 pelo ex-assessor da Comissdo de Orcamento do Congresso,
José Carlos Alves dos Santos, preso acusado de planejar a morte da esposa. Ele revelou que um
grupo de deputados federais montou um esquema de aprovacdo de emendas na Comisséo de
Orcamento para desviar dinheiro. Os envolvidos recebiam propinas para favorecer empreiteiras
e desviavam recursos para entidades de assisténcia social fantasmas. Os “Andes do Or¢gamento”
ficaram conhecidos por este nome porque eram pouco conhecidos na politica brasileira. Ao
final da CPI, foram cassados 18 dos 37 parlamentares investigados, mas apenas seis perderam

0 mandato, entre eles Ibsen Pinheiro, do PMDB. Ele seria inocentado pela Justica em
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2000. Quatro renunciaram antes da cassacéo e oito foram absolvidos. O delator do esquema,

José Carlos Alves dos Santos, foi preso s6 em 2014, condenado a dez anos e um més de reclusédo

por corrupgéo passiva. (1993..., 2019)

E o caso do escandalo que ocorreu por quase 20 anos até ser denunciado e envolveu
mais de 40 parlamentares em um esquema de fraudes no Orcamento do Congresso
Nacional. Conhecido como Andes do Orcamento, 0 esquema deu um prejuizo de mais
de R$ 100 milhdes ao pais e entrou para a histéria por ser o primeiro no qual os
parlamentares investigaram seus préprios colegas com instalacdo da CPl. “Houve
julgamento, cassacdo, mobilizacdo da sociedade e contribuiu, assim como caso
Collor, para a criagdo da Lei de Improbidade Administrativa”, explica Justino de
Oliveira. Sancionada em junho de 1992, a lei define uma série de condutas
consideradas ilegais ou contrarias aos principios basicos da administracéo publicas de
agente publico durante o exercicio da fungdo. (BASILIO, 2019).

A época destes acontecimentos a sociedade viveu grande indignacao!

2 Banco Marka (1999)

O Banco Marka foi uma instituicdo bancéria brasileira voltada para investidores. Era de

propriedade de Salvatore Cacciola e foi a faléncia durante a desvalorizacdo cambial no inicio

de 1999.

Com a desvalorizacdo do real, tornou-se impossivel, para Cacciola, honrar seus compromissos

por isso recorreu ao Banco Central, conseguindo de forma criminosa usar de sua influéncia

junto a seu consultor Luiz Augusto Braganca, investidor que era amigo de infancia do entdo

presidente do Banco Central, Francisco Lopes. Ao todo foram desviados R$ 1,8 bilhdo.
(S2CONSULTORIA, 2019)

O escéndalo ocorreu na crise cambial deflagrada em janeiro de 1999 (inicio do
segundo governo de Fernando Henrique Cardoso) pela mudanca do sistema de
cambio no pais, quando o regime de bandas fixas deu lugar ao da “banda diagonal
hexogena”, elevando o teto da cotagdo do dolar. Como o Marka e o FonteCindam
tinham patriménio aplicado em contratos de venda no mercado futuro de délar,
receberam um socorro do Banco Central, que vendeu ddlares a R$ 1,25 para as duas
instituicdes, quando a moeda americana era cotada a R$ 1,30 no mercado. Com a
operacdo, os bancos puderam cobrir as posicdes vendidas e escaparam de ser
liquidados pelo BC. As autoridades do BC tinham ligagcbes com os donos dos
pequenos bancos. O processo, com cerca de cem volumes, apurou um prejuizo ao
governo federal de US$ 1,5 bilh&o. Os principais acusados receberam, inicialmente,
penas de 10 a 12 anos, mas s6 o banqueiro Salvatore Cacciola, ex-dono do Marka,
ficou pouco mais de trés anos preso porque havia fugido e, em decorréncia disso,
perdera direito aos beneficios legais. Os demais condenados jamais cumpriram um
s6 dia da pena. Com uma sequéncia de recursos juridicos, eles conseguiram vitdrias
contra a sentenca. A mais expressiva delas ocorreu em 2005, quando nova decisdo
judicial reduziu as penas para quatro anos. Para evitar o transito em julgado, os
advogados ingressaram imediatamente com recurso especial no Superior Tribunal
de Justica (STJ), onde o caso, desde entéo, estava parado. (OTAVIO apud GOMES,
2019)
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3 Méfia dos Sanguessugas ou das Ambulancias (2001)

Um dos casos mais causou revolta nos brasileiros, a Mafia dos Sanguessugas ou a Méfias das

Ambulancias.

Apesar de existir desde 2001, o esquema foi deflagrado pela PF, em parceria com a
CGU, em maio de 2006 e prendeu assessores e servidores publicos acusados de
desviar mais de R$ 110 milhdes do Orgamento destinado a saude pablica na compra
de ambuléncias superfaturadas em até 120%. A propina era paga pela empresa
Planam. Mais de 70 parlamentares foram denunciados como integrantes da quadrilha,
gue atuou durante cinco anos em Mato Grosso, Acre, Amapa, Distrito Federal, Parana
e Rio de Janeiro. O esquema ocorreu durante o periodo em que quatro ministros
ficaram a frente da pasta: José Serra e Barjas Negri, no governo FHC, e Humberto
Costa e Saraiva Felipe, do governo Lula. (BASILIO, 2019)

4 Banestado (2003)

O caso do Banestado aconteceu no Parand, entre 1996 e 2000, no Banestado. Foram
desviados R$ 42 bilhoes.

O escandalo do Banestado se caracterizou por remessas ilegais de divisas, pelo sistema
financeiro pablico brasileiro, para o exterior, na segunda metade da década de 1990. Ocorreu

uma investigacgdo federal e a instauracdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito em 2003.

Neste caso, foram feitos mais de 20 acordos de colaboracéo, recuperando-se aproximadamente
R$ 30 milhdes s6 em funcdo dos acordos. Muitas pessoas foram acusadas por crimes contra o
sistema financeiro nacional, de lavagem de dinheiro, de formagéo de quadrilha e de corrupcao,
obtendo-se 97 condenacOes. As autuacdes fiscais decorrentes do caso chegaram a cifras
bilionarias. Mais de uma centena de pedidos de cooperacdo internacional foram feitos,
intensificando a cooperacéo entre o Brasil e outros paises de modo nunca antes visto na histdria.
(BRASIL, 2019)

5 Operacao Navalha

A investigacdo apontou a existéncia de um sofisticado grupo organizado voltado para
obtencdo ilicita de lucros através da contratacéo e execugéo de obras publicas. Foram diversos

crimes praticados pelo grupo.

A investigacdo da Policia Federal, que comecou em 2004 na Bahia, apontou a
existéncia de um sofisticado grupo organizado voltado a obtencéo ilicita de lucros por
meio da contratacdo e execucdo de obras publicas. Diversos crimes autbnomaos teriam
sido praticados, como fraude a licitagdes, peculato, corrupcéo ativa e passiva, crimes
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6 Mensaldo (2005)

contra o sistema financeiro nacional e outros. O suposto esquema teve inicio no Poder
Executivo federal. Em troca de vantagem indevida, servidores e agentes politicos de
diversos ministérios direcionavam verbas da Unido para obras em locais onde havia
atuacdo da construtora Gautama. Os prejuizos chegam a mais de R$ 154 milhdes.
(BASILIO, 2019).

Um dos casos mais conhecidos de corrup¢do no Brasil foi o chamado Mensaldo, que foi

denunciado em 2005 pelo entdo deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ), como um esquema de

pagamentos no valor de R$ 30 mil que eram feitos mensalmente a deputados para favorecer

interesses politico-partidarios.

7 Caso Furnas (2008)

O escéndalo consistiu nos repasses de fundos de empresas, que faziam doacbes ao
Partido dos Trabalhadores (PT) para conquistar o apoio de politicos. O esquema de
corrupgdo comegou em 2002 e s6 em 2005 foi descoberto, por meio de uma gravacao
secreta. Nela, Mauricio Marinho — na época chefe do departamento de
Contratacéo dos Correios — foi flagrado recebendo propina de trés mil reais em nome
do deputado federal Roberto Jefferson, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Depois de o video ter sido divulgado, Marinho fez uma delagdo sobre os detalhes do
Mensaldo — que envolvia ndo apenas os Correios e 0 PTB, mas também o PT e o
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB). Logo ap6s o flagrante,
Jefferson também delatou todo o esquema de corrupg¢do. Ele disse que Dellbio Soares,
0 entdo tesoureiro do PT, destinava uma mesada de R$30.000 para congressistas
apoiarem o governo Lula. (O QUE..., 2019)

Mais um dos grandes casos de corrupcdo ocorridos no Brasil em torno do ano de 2008.

O esquema levantou indicios de superfaturamento na construcédo de duas hidrelétricas,
Batalha e Simplicio, que comegou em 2008, pela empresa estatal Furnas Centrais
Elétricas. Na época, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) levantou que o estudo de
viabilidade de Batalha (na divisa entre MG e GO) orcava a obra em R$ 460 milhGes.
Depois, o valor pulou para R$ 868 milhdes e chegou quase a R$ 1 bilhdo. Analisando
a relagdo custo da obra e do retorno, o prejuizo estimado foi de, no minimo, R$ 177
milhdes. No mesmo periodo, também foram levantadas irregularidades em atos
administrativos praticados pela gestdo da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)
Serra do Facdo, que ocasionou perdas financeiras de R$ 8,4 milhdes. (BASILIO,
2019)

8 Méfia dos Transportes (2011)

A Maéfia dos Transportes envolveu o DNIT e a empresa estatal VALEC. Varias denuncias de

superfaturamento foram levantadas.

Uma série de dentncias de superfaturamento foi levantada em julho de 2011. No foco,
estavam a estatal das ferrovias Valec e o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), comandado por Luiz Antonio Pagot (PR). Conforme relatos
apurados pela imprensa da época, 0 PR cobrava 4% de propina de empreiteiras
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interessadas em contratos com o governo. A maior parte do dinheiro ia para o caixa
do partido, sob a direcdo do entdo ministro Alfredo Nascimento e do deputado
Valdemar Costa Neto. O restante era destinado aos parlamentares dos estados em que
as obras deveriam ser feitas. O rombo ultrapassou os R$ 23 milhdes. (BASILIO, 2019)

9 Fraude em licitagdes da Saude Publica do Rio de Janeiro (2012)

Através de um reporter do Fantastico que se infiltrou no Setor de Compras do Hospital Federal
Infantil do Rio de Janeiro, constatou-se um esquema de fraudes em contratos e licitacOes,

pagamentos de propinas e pagamentos de servigos que nunca foram prestados.

No inicio de 2012, um reporter do Fantastico se infiltrou no setor de compras do
Hospital Federal Infantil do Rio de Janeiro durante dois meses. A reportagem, que foi
ao ar em marco, revelou um poderoso esquema de fraudes em contratos e licitagcdes,
pagamentos de propinas, pagamentos sem servicos prestados ou sem cobertura
contratual. Além de funcionérios publicos, quatro empresas, que estdo entre 0s
maiores fornecedores do governo federal, foram investigadas. Entre elas estava a
Locanty, que, em 2010, doou mais de R$ 1,4 milhdo para quatro campanhas eleitorais:
a do governador Sérgio Cabral (R$1,3 milhdo), dos deputados estaduais Alcebiades
Sabino (PSC) e Bebeto (PDT), que receberam R$ 50 mil cada, e a direcdo nacional
do PSDB, que tamhém recebeu contribuicdo de R$50 mil. O prejuizo aos cofres
publicos foi de R$ 22 milhdes. (BASILIO, 2019)

10 Petroldo (2014)

O Petroldao foi um esquema de proporcGes bilionarias envolvendo a Petrobras. Aconteceu
durante os governos Lula e Dilma. Este esquema envolvia cobranca de propinas de

empreiteiras, evasdo de dividas, superfaturamento e lavagem de dinheiro.

Este escandalo esta relacionado com varios partidos politicos, incluindo o Partido Trabalhista
(PT), Partido Progressista (PP) e o PMDB.

Este esquema foi usado para desviar dinheiro da Petrobras, através de contratos superfaturados
e dinheiro sujo para beneficio de politicos. O dinheiro desviado era também usado para
barganhas politicas, para comprar votos e para financiar campanhas politicas. (MENSALAO
.., 2019).

5 COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

A operacdo Lava Jato é a maior investigacdo de corrupcéo e lavagem de dinheiro que o Brasil
ja teve. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior estatal do
pais, esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressao econdmica e politica dos

suspeitos de participar do esquema de corrupcao que envolve a companhia.
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No primeiro momento da investigag&o, com inicio em margo de 2014, perante a Justica Federal
em Curitiba, foram investigadas e processadas quatro organizacgdes criminosas lideradas por
doleiros, que sdo operadores do mercado paralelo de cambio. Depois, 0 Ministério Publico
Federal recolheu provas de um imenso esquema criminoso de corrup¢do envolvendo a

Petrobras.

Nesse esquema, grandes empreiteiras organizadas em cartel pagavam propina para altos
executivos da estatal e outros agentes publicos. Esse suborno era distribuido por meio de

operadores financeiros do esquema, incluindo doleiros investigados na primeira etapa.

Estdo envolvidos neste escandalo: empreiteiras, funcionarios da Petrobrés, operadores

financeiros, agentes politicos,

Segundo dados do Ministério Publico Federal, algumas diretorias da Petrobras tiveram papel

fundamental nesta fraude, vergonha do pais.
A Operacéo Lava Jato encontra-se em acao!

A Lei n° 12.846, também chamada Lei Anticorrupcdo, além de importante melhoria no marco
legal de combate a corrupcdo, levou ao fortalecimento de uma cultura de ética e governanca

corporativa tanto em empresas privadas como em estatais e sociedades de economia mista.

O foco de combate a corrupcao esta na figura do corruptor, principalmente em pessoas juridicas
e grupos econdmicos. No Cédigo Penal e em outros diplomas legais o foco estd no agente
publico, o combate hoje se da principalmente pela puni¢do das pessoas juridicas corruptoras,
com sancBes pecunidrias, multas e devolucdo de vantagens ilicitas e ndo pecuniarias, proibicao

de contratar, perda de incentivos, suspensdo de atividades.

Acordos de leniéncia com grupos empresariais e a recuperacao de valores que foram desviados
dos cofres publicos, foram possiveis por meio da colaboracdo e da justica negociada. Essas
organizacfes comecaram a atuar como vigilantes em seus mercados, ao se verem submetidas a
regras mais rigorosas que representam uma desvantagem com relagdo aos concorrentes que
praticam atos ilicitos. (SPERCEL, 2019)

A Lei Anticorrupcdo estendeu a responsabilidade objetiva a todo um grupo
econdmico, incluindo controladoras, controladas, coligadas ou consorciadas, mas
ainda faltam parametros claros para delimitar o alcance dessa solidariedade, em
especial no caso de investimentos acionarios e operacdes de fusdes e aquisicdes. E
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importante que esse mecanismo seja usado apenas na exata medida em que
determinadas entidades ou acionistas tenham contribuido para o cometimento ou a
perpetuacdo de um ilicito. (SPERCEL, 2019).

Em 2003, foi criada a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro

(ENCCLA), principal rede de articulacdo para o arranjo e discussdes em conjunto com varios

6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas federal e estadual e, em

alguns casos, municipal, bem como do Ministério Pablico de diferentes esferas, e para a

formulacdo de politicas publicas voltadas ao combate aqueles crimes. O Departamento de

Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI), vinculado a Secretaria

Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, atua como secretaria-

executiva da ENCCLA, por intermédio da Coordenacdo-Geral de Articulacao Institucional do

DRCI.
Sé&o agles para 2019:
Acdo 01/2019
Desenvolver projeto de plataforma digital e outras medidas voltadas a transparéncia
publica, aos dados abertos e a participacao social
Acéo 02/2019
Criar fluxo de comunicac8es de casos de suborno transnacional
Acdo 03/2019
Elaborar, publicar e divulgar cartilha de integridade nas compras publicas dirigida a
gestores publicos
Acdo 04/2019
Restringir saques em espécie, pagamentos em cheque e transferéncias a partir de
contas destinatarias de recursos publicos
Acdo 05/2019
Padronizar procedimentos para acesso das instituicBes de controle, fiscalizacdo e
persecucdo aos bancos de dados e aos extratos bancarios que envolvam recursos
publicos
Acdo 06/2019
Prevenir e combater a corrupgdo e a lavagem de dinheiro por parte de agentes publicos
mediante acompanhamento da evolucdo patrimonial e dos bens em uso
Acdo 07/2019
Propor medida(s) para aprimorar controles ou restri¢des ao uso, no mercado interno,
de dinheiro em espécie, nacional ou estrangeiro, para efeito de prevenc¢do a praticas
ilicitas
Acéo 08/2019
Aprofundar os estudos sobre a utilizacdo de ativos virtuais para fins de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo, apresentando (i) levantamento de boas
praticas relacionadas com a investigacdo do delito em diversas esferas; (ii) eventual
proposta de adequagdo normativa em matéria investigativa e de persecucao penal;
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Acdo 09/2019

Mapear os fluxos de trabalho, processos e procedimentos administrativos apuratorios,
e outros, que tenham como objetivo ou resultado possivel (i) apurar a ocorréncia de
atos de corrupgdo; (ii) responsabilizar extrajudicialmente ou permitir a
responsabilizacdo judicial dos responsaveis e a efetiva recuperacdo de ativos

Acéo 10/2019

Realizar diagndstico sobre a qualidade, abrangéncia e tempestividade das informagdes
prestadas pelas instituicdes financeiras as autoridades judiciérias, policiais e
ministeriais via Sistema de Investigacdo de MovimentagGes Bancarias (SIMBA) e
sugerir melhorias

Acéo 11/2019
Dar continuidade a agdo de aperfeicoamento das Policias Civis na investigagdo de
crimes de lavagem de dinheiro

Acdo 12/2019
Integrar notéarios e registradores no combate e prevencdo aos crimes de lavagem de
dinheiro e corrupcédo

Acdo 13/2019
Propor alteragdes normativas e/ou melhoria de controles para evitar a utilizacdo de
empresas de fachada para a lavagem de dinheiro e outros ilicitos

Acéo 14/2019
Elaborar diagndstico sobre a lavagem de dinheiro decorrente de crimes tributarios.

Segundo noticiou a ENCCLA o ano de 2018 encerrou com experiéncias exitosas na articulagdo
institucional para o enfrentamento a corrup¢do e a lavagem de dinheiro. Um dos pontos mais

importantes, sequndo a ENCCLA, foi a criacdo do Plano de Diretrizes de Combate a Corrupcéo.

“Em novembro de 2018, foi realizada a XVI Reunido Plenaria da Enccla, momento em que
foram aprovados os resultados das 11 ac¢des de 2018 e as 14 AcOes que serdo desenvolvidas no
decorrer de 2019.”

Importante publicacdo é o Boletim ENCCLA, lancado em abril de 2014, publicagdo da
Secretaria Executiva da ENCCLA com a colaboracdo de todos os participantes da Estratégia,
nele estdo as agendas e noticias que foram divulgadas pelos participantes da Estratégia e que

citam ou referenciam as ac6es desenvolvidas.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivos a conceituagdo do que é corrupgdo, abordar a corrupgao no
Brasil, elencar alguns casos emblematicos e mostrar acbes para o enfrentamento a esta

corrupgéo.
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Os danos trazidos pela corrupcgdo sdo sofridos e de dificil reparacdo pela sociedade. Triste
pensar que muitos que a praticam sdo agentes politicos ou publicos, que tem como principal
fungdo agir para beneficio do povo, e fazem justamente o contrario. O desinteresse pela
politica, por parte do cidadao brasileiro, mostra-se evidente. A descrenca do povo para com

0s seus representantes politicos é maior ainda

O fenbmeno da corrupcdo traz um grande prejuizo para o patriménio publico e sabemos que
a insuficiéncia de investimentos em &reas fundamentais como a salude e a educacdo, se da
principalmente em funcdo disso. Para muitos, a maioria dos politicos brasileiros sao
corruptos, a falta de credibilidade € evidente. A impunidade é um dos principais fatores para

0 aumento desta pratica.

O enfrentamento se faz necesséario! A sociedade espera agdes eficientes por parte dos varios
orgdos envolvidos nesse processo. A gestdo publica s serd aprimorada se houver um combate
efetivo as fraudes e corrupcdo. O sentimento de desemparo por parte da populacdo so sera

resgatado se o enfrentamento se mostrar eficaz.

O Governo brasileiro da mostras de que suas acdes e politicas serdo eficazes. Através do
Decreto n° 9.662, de 1° de fevereiro de 2019, define a competéncia do Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de
Justica (DRCI/SNJ) que é a de articular, integrar e propor acfes entre os 6rgaos dos Poderes
Executivo e Judiciario e o Ministério Publico para o enfrentamento da corrupcdo, da lavagem
de dinheiro e do crime organizado transnacional, inclusive no ambito da ENCCLA; além de
coordenar a Rede Nacional de Laboratdrios de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro (Rede-
LAB).

Com varios o6rgdos envolvidos, com a Operagdo Lava Jato ainda ativa, acredita-se que a
corrupgéo sofrerd um enfrentamento eficaz e que as mazelas oriundas desse crime serdo, enfim,

duramente atacadas.
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