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Resumo

O presente artigo tem por escopo analisar e compreender as consequéncias da
cobranca do Imposto sobre Grandes Fortunas e, para tanto, foram levantadas
informagoes acerca da experiéncia estrangeira, ja que no Brasil tal imposto ainda
nao foi regulamentado. Considerando o principio da capacidade contributiva,
seria justo que os grandes detentores de fortunas, contribuissem mais para a
diminui¢ao das desigualdades sociais, por meio da tributacao de suas riquezas e
a posterior redistribuigao dessas rendas, possibilitando a execucao de politicas
publicas. Por meio de tal andlise, buscam-se respostas ao problema levantado no
projeto de pesquisa: o Imposto sobre Grandes Fortunas atenderia ao principio da
capacidade contributiva? Que razoes impediriam a regulamentacao do imposto
no Brasil, o que até a data atual ainda permanece fora da agenda politica?
Portanto, a partir de uma pesquisa exploratoria e do método hipotético-dedutivo,
o esfor¢o desprendido no trabalho foi no sentido de cotejar o principio da
capacidade contributiva a luz do imposto sobre grandes fortunas.

Palavras-chave: Impostos sobre Grandes Fortunas, Principio da capacidade
contributiva, Justica fiscal.

Abstract

This article aims to analyze and understand the consequences of the wealth
taxing and to this was raised information about the alien experience, as in Brazil
such tax has not yet been regulated. In the current political and economic scenario
of Brazil, characterized by considerable social crisis, this issue is being
increasingly discussed and has been the subject of several studies seeking to find
a solution to the problems through increased tax revenues. Considering the
principle of ability to pay, it would be fair that large holders of fortunes,
contributed more to the reduction of social inequalities, through taxation of their
wealth and the subsequent redistribution of these incomes enabling the
implementation of public policies. Through this analysis, we seek answers to the
problem raised in the research project: the wealth tax would meet the principle
of ability to pay? What reasons would prevent the regulation of tax in Brazil,
which to date remains off the political agenda? Therefore, based on an
exploratory research and the hypothetical-deductive method, the effort given in
the work was to compare the principle of the ability to pay in light of the tax on
fortunes

Keywords: Wealth Tax, Ability to pay, Tax Justice.
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Introducao

O presente trabalho tem por objetivo a andlise do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) a luz do principio da capacidade contributiva, mas devido ao fato
de ser um imposto ainda nao instituido no Brasil, ndo ha a pretensao de se esgotar
o tema, e a analise serd feita partindo do estudo de legisla¢oes alienigenas.

O estudo pretende responder se no Brasil o Imposto sobre Grandes
Fortunas atenderia ao principio da capacidade contributiva.

Assim, no primeiro capitulo serd necessaria a explanagao, em breves
linhas, da conformacao do Sistema Tributdrio Nacional e, posteriormente, do
conceito de imposto, partindo, entao, para a definicdo do imposto sobre grandes
fortunas e sua implementa¢ao em paises como Franca, Alemanha e Uruguai,
entre outros. No segundo capitulo, passa-se ao estudo do principio da
capacidade contributiva e a progressividade e, finalmente, no ultimo capitulo no
qual se debruca sobre a andlise de possiveis impactos da cobranga do imposto
sobre grandes fortunas, considerando-se o principio capacidade contributiva.

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), tema do presente artigo, ¢ de
suma importancia social, politica e juridica e esta previsto no artigo n® 153, VII da
Constituicao Federal de 1988. Todavia, passados mais de vinte e cinco anos da
promulgacdo da Carta de 1988, nao ha uma Lei Complementar que o
regulamente. Atualmente, esse assunto vem sendo amplamente discutido no
Congresso Nacional para que o referido imposto comece a ser cobrado no Brasil.

Para a realizacdo do presente artigo partiu-se de pesquisa de natureza
basica, cuja forma de abordagem foi a qualitativa, de natureza exploratoria,
partindo de pesquisas em livros e artigos escritos sobre o assunto, utilizando-se
o método de pesquisa hipotético-dedutivo.

Fundamentacao Teoérica

O imposto sobre grandes fortunas no Brasil e no exterior

Antes de adentrar ao tema propriamente dito, é necessaria a explanagao,
em breves linhas da conformacao do Sistema Tributario Nacional e,
posteriormente, do conceito de imposto.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece regras sobre o Sistema
Tributdrio Nacional em seus artigos 145 a 162 e aduz principios gerais que
deverao ser respeitados pela Unido, pelos Estados, Municipios e Distrito Federal,
como limites ao poder de tributar.

No campo infraconstitucional, a Lein®5.172/66, que dispde sobre o Codigo
Tributdrio Nacional (CTN), foi aprovada durante a vigéncia da Constituicao de
1946 e recepcionada com eficacia de Lei Complementar pela Constituicao de
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1988. Cabe ressaltar a importancia de sua recepcao com eficadcia de Lei
Complementar, pois as normas gerais de Direito Tributdrio sdao matérias
privativas, conforme dispde o art. 146, inciso III, da Carta Magna. Dessa forma,
sO poderiam ser revogadas ou modificadas por lei de mesma natureza.

A Constituicdo Federal regulamenta, ainda, a competéncia para a
instituicdo de impostos, descrevendo aqueles de competéncia dos municipios,
dos estados e da Unido onde se insere o Imposto sobre Grandes Fortunas,
conforme o disposto no artigo 153, inciso VII do referido diploma legal.

Assim, torna-se imperioso tratar do conceito de imposto que, segundo
dispoe o artigo 16 do CTN "¢ o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
situagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte."

Sobre 0 mesmo tema, segue exposicao de Baleeiro (2013, p. 261):

[..] é a prestacdo de dinheiro que, para fins de interesse
coletivo, uma pessoa juridica de Direito Publico, por lei, exige
coativamente de quantos lhe estdo sujeitos e tém capacidade
contributiva, sem que lhes assegure qualquer vantagem ou servico
especifico em retribui¢do desse pagamento.

A partir do exposto, conclui-se que imposto é uma das espécies tributdrias
especificadas na Constituicdo Federal, sendo que o Imposto sobre Grandes
Fortunas ¢ uma das espécies do género imposto. Conforme mencionado, é de
competéncia da Unido e estd previsto no artigo n° 153, VII da CF de 1988.
Entretanto, até a presente data ainda ndo foi regulamentado. Diante disso, nao
ha como descrever os fatos geradores que fariam nascer a obrigacao tributdria.

Dessa forma, necessario se faz o estudo do direito comparado para trazer
de outras legislacoes alienigenas, a definicao, bem como a andlise de como se da
a aplicacao da tributagao sobre as grandes fortunas.

No que se refere a experiéncia internacional do tributo, Souza (2014)
observa que a Franca comegou a estudar a possibilidade de institui¢ao do
Imposto sobre Fortunas, no século XVIII, durante a Revoluc¢ao Francesa,
baseando-se em experiéncias da Grécia antiga e da Republica Fiorentina.

Em 1871, foi instituido um imposto extraordindrio que incidia sobre o
patrimonio. Anos mais tarde, em 1914, foi apresentado um projeto tributdrio de
uma Taxe Annuelle sur la Fortune e, em 1945, apds a 22 Guerra Mundial, foi
instituido o Impo6t de Solidarité Nationale, de forma extraordindria.

Em 1978, o primeiro-ministro Raymond Barre encomendou um estudo a
comissdao (Commission d’étude d"un prélevement sur les fortunes) formada por
trés estudiosos (Gabriel Ventejol, Robert Blot e Jacques Méraud) para que fossem
levantados os aspectos positivos e negativos caso fosse instituido novamente o
Imposto sobre Grandes Fortunas na Franca. Embora o relatério final
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desaconselhasse a sua institui¢dao, o imposto foi instituido em 1981 e recebeu o
nome de Impdt sur les grandes fortunes ou Imposto de Solidariedade sobre a
Fortuna, também conhecido como imposto Robin Hood, tendo em vista que a sua
arrecadagao era destinada aos menos favorecidos.

O Impot sur les grandes fortunes foi instituido por iniciativa do ex-
presidente Frangois Mitterrand, e fez da Franca o primeiro pais a adotar o tributo
como forma de se alcangar uma maior justica social.

Souza (2014, p. 9-10) cita em seu estudo, as observagoes realizadas por
Henry Tilbury acerca deste tributo:

[...] incide sobre o patrimonio mundial das pessoas fisicas
residentes no estrangeiro em relagao aos bens deles situados na Franca.
O imposto sobre grandes fortunas aplica-se apenas aos patrimonios
superiores a trés milhdes de francos, ou eventualmente, cinco milhdes
de francos, conforme o patrimoénio inclua ou nao bens profissionais. Ou
seja, ha isengao para os bens profissionais em valor até dois milhdes de
francos. Portanto, se o valor desses bens ultrapassa dois milhdes, o piso
de trés milhdes passa para cinco milhdes de francos. Os bens
profissionais sdo definidos de forma minuciosa, em principio
abrangendo a ferramenta das profissdes industriais, comerciais,
agricolas, artesanais e liberais. O fato gerador é a posse de bens no dia
12 de janeiro, sendo base de calculo o valor venal real determinado pelo
jogo livre de oferta e demanda. A legislagao francesa também estabelece
um conjunto de normas especiais sobre a avaliagdo. A apuragao do
imposto é baseada na declara¢do anual do contribuinte. Consideramos
muito significativas as normas especificas para controle das
declaragdes e para evitar sonegacdo. Um decreto de 1981 ab-rogou o
anonimato com transa¢des em ouro, anonimato esse admitido antes
daquele decreto. Além disso, a lei prevé regime especial para bens
anonimos. Tais normas demonstram a consciéncia do legislador a
respeito da possibilidade de omissdo na declaracdo de varias espécies
de bens.

Portanto, o governo francés aplicou o imposto e o caracterizou como um
tributo justo socialmente, razodvel economicamente e simples tecnicamente. No
entanto, a sua cobranca nao era tao justa assim, por atingir patrimonios que nao
podiam ser considerados "grandes fortunas". Por outro lado, ndo poderia ser
considerado razodvel tendo em vista que em tempos de crise diminuiria a
rentabilidade dos investimentos de particulares e de empresarios. Além disso,
nao se tratava de um imposto simples uma vez que a sua regulamentacao levava
a producdo de diversos documentos esparsos os quais totalizam
aproximadamente quinhentas paginas. Nesse sentido, Souza (2014, p. 9) cita a

critica de Courtois para reafirmar o exposto acima:
Todavia, Pierre Courtois, em primorosa obra de anadlise,
demonstrou que o novo imposto francés, ao contrario: 1°) nao era
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socialmente justo, porque incidiu sobre trezentos a quatrocentos mil
contribuintes atingindo numerosos patrimoénios que ndo podiam ser
considerados como “grandes fortunas”; 29) ndo era economicamente
razodvel, porque, em periodo de erosiao monetdria e recessdo
econdmica, uma tributagao conjugada da renda e da fortuna diminui
sensivelmente a rentabilidade dos capitais investidos, tanto pelos
empresarios, como pelos particulares; 3°) ndo era tecnicamente simples,
porque teve de ser regulado em um Decreto que ocupou duas paginas
e meia do jornal oficial, complementado por uma Instrugao Geral, com
35 paginas, uma instrucdo detalhada, com 150 paginas, um guia de
avaliagdo de bens, com 200 paginas, e diversos outros atos, num total
de cerca de 500 paginas. E para analisar esta legislagdo, Courtois
publicou, em Paris, um livro com mais de 300 paginas (L' Impdt sur les
Grandes Fortunes), em que adverte: “essa prolixidade administrativa €
inevitavel”.

Em 1986, o entao presidente francés Jacques Chirac extinguiu o imposto
sobre grandes fortunas inspirado no movimento neoliberal que vigorava e
também na critica situacdo econdmica que afligia o pais devido a escassez de
petréleo.No entanto, em 1988, com o retorno de Mitterrand a presidéncia da
Francga, o imposto sobre grandes fortunas foi novamente instituido, recebendo
um novo nome: Impdt de solitarité sur la fortune (ISF) eis que, segundo ele, a
instituicdo do imposto tinha a finalidade de “manifestar a solidariedade dos ricos
com os desprotegidos e de contribuir parcialmente para o financiamento do
‘rendimento minimo de inser¢dao’ (revenu minimum d’insertion)”. Com a
cobranca do ISF foi arrecadado um montante para os cofres publicos franceses da
ordem de 4,5 bilhoes de euros, apenas no ano de 2010 (SOUZA, 2014).

De acordo com Mamede (2011), na Alemanha, o Imposto sobre Grandes
Fortunas é exigido apenas de pessoas de elevado poder econdmico e que exercam
poder politico. O objetivo inicial era o de complementar as receitas produzidas
pela arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e as aliquotas variam entre 0,7% e
1%.

O Imposto sobre fortunas na Alemanha teve origem no estado da Prussia
e visava suplementar o imposto de renda. De acordo com Carvalho (2011), os
estados (Bundesldnder) eram competentes para efetuar a cobranca do Imposto
sobre a Riqueza (Vermogensteuergesetz) e os contribuintes eram tributados em
1% sobre o valor que ultrapassasse o limite de isen¢ao, no entanto havia limites
diferenciados para as pessoas fisicas (US$90 mil), juridicas (US$15 mil), casais
(US$180 mil) e sexagendrios (US$127,5 mil).

Entretanto, em 1966, o imposto sobre a riqueza foi declarado
inconstitucional pela Suprema Corte Alema e duas foram as justificativas “os
ativos imobilidrios eram avaliados pelo seu valor cadastral, profundamente
defasados, e os ativos financeiros eram avaliados a valores de mercado”. De
acordo ainda com Carvalho (2011, p. 18), a cobranca era perversa em relacao as
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pessoas que possuiam patrimonio imobilidrio e financeiro. E a outra justificativa
adotada pela Corte foi a de que a cobranga do imposto sobre riqueza, somado
com a cobranga do imposto sobre a renda resultaria numa tributagao superior a
50% da renda familiar e do lucro das pessoas juridicas, caracterizando sua
natureza confiscatoria e uma ofensa ao principio da igualdade.

No exemplo do Uruguai, de acordo com Souza (2014), o imposto sobre o
patrimonio foi instituido por meio da Lei n® 13.241/1964 e possuia carater
transitorio (somente por um exercicio). Este tributo incidia sobre os bens do
patrimonio liquido, com valor superior a 2,21 milhdes de pesos uruguaios e eram
utilizadas aliquotas progressivas que variam entre 0,7% e 2%. Havia, ainda, uma
aliquota especial de 1,5% para os proprietarios nao residentes no pais, bem como
aliquota de 3,5% sobre as aplicagdes financeiras anonimas.

Somente em 1967, com a entrada em vigor da Lei n® 13.637, a cobranca
deste tributo se tornou permanente e vem sendo cobrada até entao sobre o valor
do patrimoénio liquido, com algumas modificagdes. Em 1996, o tributo seria
alterado pelas medidas implementadas pela Lei n° 16.736/1996. Por exemplo, a
exigéncia passou a vigorar sobre as pessoas juridicas constituidas no Uruguai.

O histdrico arrecadatdrio do imposto sobre o patrimonio cresceu de forma
substancial no periodo compreendido entre 1996 e 2010, de 3,7 bilhdes de pesos
a 9 bilhdes de pesos, respectivamente. Apesar desse incremento do valor
arrecadado, houve uma queda na arrecadagao oriunda das pessoas fisicas de 624
milhoes para 392 milhdes de pesos uruguaios.

Segundo 0 mesmo autor, o 6rgao do governo Uruguaio, (Direccion
General Impositiva) responsavel pela area tributdria, esclareceu as razdes para a
tributacao do patrimonio. A primeira refere-se a questao administrativa, por
permitir o controle sobre a arrecadacdo de demais impostos. Outro viés
importante seria o de impedir a acumulagao de riquezas, promovendo assim uma
maior circulagao na economia. Em contrapartida, haveria outras dificuldades no
que se refere a tributagao dessa modalidade. Nessa hipdtese, a manutengao das
bases de calculos dos bens os quais compdem o patrimoénio dos individuos em
valores atualizados e a identificacdo dos proprietarios de titulos ao portador se
configurariam como obstaculos.

Na Itdlia, conforme esclarece Mamede (2011), o Imposto Extraordindrio
sobre o Patrimoénio foi instituido em 1946 e suprimido em 1947. De fato, os
estudos realizados pela Universidade de Veneza constaram que a eficiéncia da
arrecadacao dependeria de um fidedigno levantamento do patriménio dos
contribuintes e da aplicacdo de rigidos critérios de avaliagao do patrimonio dos
contribuintes. Para isso, seria necessario que a administragao tributdria italiana
fizesse uso de recursos dos quais nao dispunha.

No Japao, por sua vez, o Imposto sobre Grandes Fortunas foi instituido
em 1950. Todavia, as dificuldades em realizar a fiscalizacao total dos bens e suas
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respectivas corregoes financeiras foram somadas as falhas no sistema de combate
a evasao do Imposto de Renda. Em face da arrecadacao incipiente, o tributo foi
abolido trés anos apds sua institui¢ao (BARROS, 2012).

Na Noruega, o imposto recebeu o nome de Wealth Taxe e a competéncia
é repartida entre as comunas (poder local) e o poder central. Segundo Carvalho
(2011), a estimativa é de que em 1993 havia aproximadamente quatro mil
contribuintes colocados na categoria de pessoas fisicas. As aliquotas anuais eram
estipuladas pelo governo central e variavam de 0,6% a 1,1%.

Na Suiga, de acordo com Mamede (2011), os vinte e seis cantdes possuem
autonomia para fixar o Imposto sobre Grandes Fortunas de Pessoas Fisicas. O
IGF pode ser exigindo ainda pelas comunas, equivalentes aos municipios na
estrutura federalista brasileira. Assim, o tributo incide anualmente sobre as
riquezas ao final do periodo fiscal, as quais sao compostas de bens mobilidrios,
imobilidrios, valores em espécie e participagdes. As aliquotas utilizadas para
calculo do imposto sao reduzidas e podem variar de um cantao para outro (entre
1% e 2%) sendo elas progressivas e fixadas previamente por lei.

Nos Estados Unidos bem como no Canada e na Irlanda, de acordo com
Mamede (2011), foi aventada a possibilidade de instituicdo de imposto sobre
grandes fortunas, no entanto, varias foram as dificuldades identificadas com
vistas a implementacdo. Além dos gastos exigidos para a sua implantagao e
fiscalizagao, haveria o risco de reducao dos depdsitos canalizados para o sistema
de cadernetas de poupanca.

Nesse sentido, pode-se inferir que a tributagao sobre grandes fortunas é
um mecanismo adotado pelos paises visando uma melhor distribuicao de renda
com a consequente reducao das desigualdades sociais. Entretanto, vislumbra-se
que a sua instituicao, muitas vezes, pode se tornar por demais onerosa pela
necessidade de meios informdticos avangados, tanto para realizar o
levantamento dos bens e seus respectivos valores quanto para promover a sua
fiscalizacao e cobranca.

Uma vez elucidado o que vem a ser a tributagao sobre grandes fortunas e
suas peculiaridades em cada pais analisado, passa-se ao estudo do principio da
capacidade contributiva e da progressividade.

2. O Principio da capacidade contributiva e a progressividade

Para se discutir capacidade contributiva e progressividade, € necessario,
antes, definir o alcance desses institutos. Os principios sao os responsaveis por
conduzir e orientar a interpretacdo e aplicacao das normas. Nas palavras de
Nogueira (1995, p. 39), principios “sdao o conjunto das proposi¢oes diretoras,
caracteristicas, as quais todo o desenvolvimento seguinte deve estar
subordinado. ”

De acordo com Mello (1995, p. 538) principio é:
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[...] o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe
da sentido humano.

O principio da capacidade contributiva estd inserido em nosso
ordenamento juridico desde a Constituicao de 1824, que dispunha em seu artigo
179, inciso XV, in verbis, que “Ninguém sera exemplo de contribuir para as
despesas do Estado, em proporc¢ao dos seus haveres”, sendo que esse principio
assumiu tamanha relevancia no ambito juridico que vem sendo aplicado até os
dias de hoje.

Atualmente, o referido principio possui previsao no artigo 145, paragrafo
primeiro da Constitui¢ao Federal de 1988 e prevé que os impostos devem ter
carater pessoal, sempre que possivel, e que devem ser graduados de acordo com

a capacidade econdmica do contribuinte:
Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte. (BRASIL, 1988)

O principio da capacidade contributiva, segundo Amaro (2006) inspira-se
na ordem natural das coisas, tendo em vista que € inttil instituir imposto onde
nao houver riqueza. Entao, esse principio tem a finalidade de preservar a eficacia
da lei de incidéncia e também de preservar o contribuinte. Dessa forma, evita-se
um Onus tributdrio que possa comprometer a sua subsisténcia ou o impossibilite
de exercer a sua profissao ou a exploracdao de sua empresa. Em breve, essa
perspectiva pode impedi-lo até mesmo de exercer os seus direitos fundamentais
previstos na Constitui¢ao Federal.

Verifica-se que o principio da capacidade contributiva se aproxima do
principio da igualdade. O primeiro busca uma adequacdo da cobranca do
imposto a capacidade dos contribuintes ao analisar as suas diferengas
econdmicas. Por sua vez, o principio da igualdade preconiza a importancia de se
dispensar tratamento desigual para os desiguais.

De acordo com Coélho (2014), o principio da capacidade contributiva pode
ser analisado sob os pontos de vistas objetivo e subjetivo. Do ponto de vista
objetivo, a capacidade econdmica s6 pode ser analisada "apds a deducao dos
gastos a aquisi¢ao, produgao, exploracdo e manutencao da renda e do
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patrimonio”. Ou seja, a capacidade econdmica deve ser considerada a partir do
patrimonio liquido ou renda liquida profissional.

Do ponto de vista subjetivo, a capacidade econdmica s6 pode ser analisada
"apds a deducao das despesas necessarias para a manutengao de uma existéncia
digna para o contribuinte e sua familia.". Ou seja, deve ser considerada a renda
ou patrimonio liquido livre para o consumo e para o pagamento de tributos.

Em resumo, tem-se que a capacidade contributiva diz respeito a
capacidade de se pagar tributos; é subjetiva quando se considera a capacidade
econOmica da pessoa; e objetiva quando se consideram os bens da pessoa.
(COELHO, 2014).

Difini (2008) explica que para se atingir a capacidade contributiva, um dos
mecanismos existentes € a progressividade de aliquotas. A progressividade
surgiu em decorréncia do principio da capacidade contributiva e almeja que a
exigéncia tributdria aumente na mesma proporc¢ao em que se tem maior renda,
patrimonio ou circulagao de riquezas. Dessa forma, cada contribuinte custeara as
necessidades estatais de acordo com sua capacidade economica.

De fato, verifica-se que o mecanismo da progressividade é aplicado em
varias modalidades tributarias. Por exemplo, o imposto de renda, em seu artigo
153, paragrafo segundo, inciso I prevé o critério da progressividade bem como o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto Territorial
Rural (ITR).

Nas palavras de Amaro (2006, p. 141): "O principio da capacidade
contributiva, conjugado com o da igualdade, direciona os impostos para a
proporcionalidade, mas nao se esgota nesta." E, por fim, o critério da
progressividade o qual prevé que quanto maior a riqueza maior serd a aliquota a
incidir sobre ela.

A progressividade consiste, grosso modo, na aplicacao de aliquotas
distintas a determinadas bases de célculo, em decorréncia de fatores que irdao
proporcionar a efetividade do principio da capacidade contributiva.

Falcao (2015) explica que foi com a Revolugao Industrial que o mercado se
tornou incapaz de promover o bem-estar social, dessa forma houve um
desequilibrio entre o trabalho e o capital, surgindo, portanto, a necessidade de o
Estado intervir na economia de forma que propiciasse certa estabilizagao e
melhor distribuigao de recursos. A partir de entao, os Estados intervencionistas
se tornaram provedores dos individuos necessitados.

Em 1789, consagrou-se o Principio da Capacidade Contributiva no artigo
13 da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao; assim, pode-se dizer que
foi por meio da democracia, portanto, que a progressividade se tornou um meio
de redistribuicao de renda e de igualdade social. No entanto, Falcao (2015)
esclarece que, atualmente, pode-se perceber que a tributagao da renda gerada
pelos ganhos de capital em proveito de uma ldgica econdmica vem
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gradativamente sendo ignorada e que as tributa¢des sobre os assalariados e sobre
0 consumo permanecem e sao incompativeis com a promogao da justica fiscal.

A partir desse estudo comparado podemos perceber um pouco da
experiéncia dos paises que adotaram ou que ainda vém adotando o imposto
sobre grandes fortunas. E é perceptivel que a instituicao desse imposto nao é
simples, tendo em vista a sua repercussao na economia como um todo, impactos
esses que nem sempre sao positivos.

Ao contrario do que se imagina, a cobranca do Imposto sobre Grandes
Fortunas, bem como a aplicagao da progressividade de aliquotas nao resolverao
todos os problemas sociais, uma vez que a cobranga do referido imposto
incentiva o envio das riquezas para paraisos fiscais e a progressividade de
aliquotas desestimula os individuos a trabalharem mais em face da alta carga
tributaria a que estarao sujeitos.

Diante do exposto, passa- se agora a andlise de possiveis impactos da
cobranca do Imposto sobre Grandes Fortunas, considerando-se o Principio
Capacidade Contributiva.

4. Os impactos da cobranga do imposto sobre grandes fortunas a luz do
principio da capacidade contributiva.

Sob a otica do principio da capacidade contributiva, a instituicao do
Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil demonstra ser, em um primeiro
momento, uma das solugoes para a melhor redistribuigao da renda e o meio justo
de arrecadagao de recursos para que o governo possa investir mais em saude,
moradia e educagao. Entretanto, resta comprovar que tal premissa nao
corresponde a realidade, o que passa a ser objeto de anadlise.

Como o Brasil ainda nao instituiu o Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), o estudo tem sido baseado na experiéncia de outros paises, sendo que,
dentre eles, somente alguns instituiram o IGF e poucos permanecem exigindo o
referido tributo.

De acordo com Henne Filho (2014), um dos motivos da suposta ineficdcia
na cobranca do IGF na Itdlia e no Japao, por exemplo, ¢ que o montante
arrecadado foi muito inferior em relagao as despesas originadas pela cobranca e
administracao do imposto. Na Suica, por sua vez, que ja arrecada o Imposto sobre
Grandes Fortunas de forma efetiva, com aliquotas reduzidas que nao
ultrapassam 1%, esse imposto é o mais antigo na histéria do pais sem gerar,
todavia, um impacto grande na carga fiscal.

Henne Filho (2014) ainda cita outros paises onde se aplica esse imposto
com sucesso e que adotam aliquotas baixas, como: Finlandia 0,9%, Islandia 0,6%,
Luxemburgo 0,5%, Noruega de 0,9% a 1,1%, e Suécia que aplica 1,5%.

De acordo com Barros (2012, p. 46), a instituicao do Imposto sobre Grandes
Fortunas exige altos investimentos no que se refere ao aparato administrativo
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fiscal. Por essa razao, muitos paises consideram um mau negdcio sua institui¢ao
tendo em vista os elevados investimentos e o pouco retorno ao erario oriundo de
tal tributacao.

Maciel (2012) cita o exemplo da Francga, cuja tributacdo sobre grandes
fortunas nao aumentou de forma significativa as receitas tributdrias do pais,

como segue:

A experiéncia mostrou que aquele imposto encerra intimeros
vicios de concepgao. Tem baixa capacidade arrecadatéria - na Franga,
por exemplo, ndo representa mais que 0,7% das receitas tributarias. Sua
base de calculo é confusa, em virtude das dificuldades em estabelecer
o piso de incidéncia e das intimeras exclusdes da base de calculo - a
exemplo de obras de arte e bens de uso profissional.

Também ndo se pode esquecer do fator politico, ponto crucial que
contribui em muito para a ndo implementacdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas. Segundo Barros (2012), nossos representantes politicos sdo pessoas
detentoras de grandes posses ou recebem influéncias de pessoas abastadas,
portanto a implementacao de tal tributo fere diretamente seus interesses
econdmicos.

Na mesma linha, Machado (2005, p. 348) esclarece que a auséncia de
implementagio do Imposto sobre Grandes Fortunas “E caso raro de competéncia
tributdria ndo exercitada, e a razao para essa inércia do legislador ¢é
exclusivamente politica”.

Machado (2005, p. 348) explana, ainda, que as justificativas dadas quanto
as dificuldades técnicas para a cobranga do Imposto sobre Grandes Fortunas sao
inconsistentes, bem como a dificuldade de realizar o levantamento dos bens, e

sua avaliacdo monetdria. Dessa forma, o autor explica que:

Os bens que integram as grandes fortunas sao os mesmos cuja
transmissao de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo
Municipio. Se a titulo gratuito, ou em virtude de sucessao por causa da
morte, pelo Estado. E ninguém sustentou a inviabilidade do imposto
de transmissao causa mortis e doagdo, de que trata o art. 155, inciso I,
nem do imposto de transmissao inter vivos, de que trata o art. 156,
inciso II, da Constitui¢ao Federal.

Maciel (2012) destaca ainda que a exigéncia do Imposto sobre Grandes
Fortunas na Franca levou a pluritributagdo, a reducao dos depositos em
caderneta de poupanca e ao envio de divisas para paraisos fiscais.

Constitui um notavel desestimulo a poupanga e um peculiar
caso de pluritributagdo, pois tributa mais uma vez um patrimoénio ja
tributado pelos impostos patrimoniais, para nao falar da tributagao da
renda que lhe deu origem. De resto, revelou-se um infeliz incentivo a
expatriagao de capitais e domicilios fiscais.
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Na mesma linha de raciocinio, Martins (2002 p. 03) afirma que a cobranga
do imposto sobre grandes fortunas podera provocar o afastamento de
investidores, pois:

[...] alguém que ja teve toda a espécie de tributagao sobre seu
trabalho, propriedade ou circulagao de bens e de dinheiro, nao agrada
saber que aquilo que “sobrou” da voracidade fiscal para sustentar
esclerosadas estruturas de poder, ainda receba uma tributagao
adicional, pelo simples fato de existir.

De acordo com Barros (2012, p. 46) a instituicao do Imposto sobre Grandes
Fortunas pode desestimular a aplicacdao de recursos em cadernetas de poupanga
e provocar a fuga de investidores para o exterior.

Olmedo (2015, p. 1) descreve o posicionamento de conservadores quanto
as consequéncias de se realizar a cobranca do Imposto sobre Grandes Fortunas,
in verbis: “Os conservadores argumentam que um imposto como esse,
confiscatorio, afugentaria os ricos e resultaria em um menor crescimento do pais,
o que seria ainda pior para a nossa economia”.

Olmedo (2015, p.3) cita o pensamento de Thomas Piketty quanto a
tributacdo de grandes fortunas: “Enquanto houver paraisos fiscais, a taxagao dos
mais ricos sempre serd um desafio, em qualquer lugar do mundo. Mesmo assim,
em um pais tdo desigual em termos de renda e riqueza como o Brasil, esse
imposto poderia ser um primeiro passo."

A partir do exposto, verifica-se que hd uma enorme propensao ao fracasso
na cobranga do Imposto sobre Grandes Fortunas. De fato, a sua institui¢ao exige
investimentos expressivos e nao ha certeza de que se alcangard um montante
significativo ja que ha uma grande possibilidade de queda nos investimentos e
também de envio de capitais para paraisos fiscais.

Consideracoes Finais

Conforme verificado no decorrer do trabalho, o Imposto sobre Grandes
Fortunas, até hoje, ndo foi instituido no Brasil, apds mais de vinte anos da
promulgacado da Constitui¢ao da Repuiblica Federativa do Brasil, de 1988.

Dessa forma, a crenca de que a inércia quanto a institui¢cao decorre
do fato de que as leis que sao aprovadas no Congresso Nacional s6 vigoram
quando nao colidem diretamente com os interesses de quem as aprovam, cai por
terra. Tal perspectiva nao teria ocorrido nos demais paises estudados.

No entanto, como foi observado na Francga, por exemplo, pais pioneiro na
cobranga do Imposto sobre Grandes Fortunas, a justica social que tanto
almejavam nao foi alcangada. Assim, patrimOnios que nao poderiam ser
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considerados grandes fortunas foram tributados. Portanto, houve falhas na
definicao do que poderia ser considerado como grande fortuna.

A Alemanha instituiu o Imposto sobre Grandes Fortunas com o intuito de
complementar a arrecadacao do Imposto de Renda e o mesmo foi declarado
inconstitucional devido a diversidade adotada ao se aplicar o imposto sobre
ativos imobiliarios (base de calculo: valor cadastral - desatualizado) e ativos
financeiros (valor de mercado). Dessa forma, os detentores de ativos financeiros
sofreriam uma tributa¢ao mais severa.

No Uruguai, o Imposto sobre Grandes Fortunas incidia sobre o patrimonio
liquido de pessoas fisicas, com valor superior a 2,21 milhdes de pesos uruguaios
com aliquotas diferenciadas para residentes e ndo residentes no pais e para
investidores anonimos. Mais tarde, passou a ser cobrado também de pessoas
juridicas constituidas no pais. Embora o historico arrecadatorio tenha crescido ao
longo dos anos, houve uma significativa queda no montante arrecadado de
pessoas fisicas, pois tal tributagao desencoraja a acumulagao de riquezas.

Na Itdlia, foi constatado que a cobranga do Imposto sobre Grandes
Fortunas dependeria de um fidedigno levantamento do patrimonio e rigidos
critérios de avaliacao dos bens, tornando invidvel sua implementacao por nao
dispor o pais dos equipamentos necessarios. Na mesma linha de raciocinio, os
Estados Unidos, Canada e Irlanda desistiram, também, de instituir o referido
imposto.

Dessa forma, pode-se concluir que a cobranca do Imposto sobre Grandes
Fortunas, a luz do principio da capacidade contributiva, embora vise a uma
melhor distribuicao de renda- por meio da cobranca do imposto sobre fortunas
dos mais favorecidos para beneficio, por meio de politicas publicas, aos menos
favorecidos- muitas vezes nao alcanga sua eficacia.

Nesse sentido, aponta-se para a possibilidade de institui¢ao do imposto
no Brasil, prevendo-se que, ainda que com uma fiscalizagao eficaz, dificilmente
teria como consequéncia uma maior justica social, haja vista o possivel
desinteresse dessas pessoas em acumular riquezas ou, ainda, a probabilidade de
procurarem outros paises com tributacdo mais favorecida para alocarem as suas
riquezas.

Dessa forma, o estudo respondeu ao problema inicial, se o Imposto sobre
Grandes Fortunas atenderia ao principio da capacidade contributiva, no sentido
de negar tal afirmativa, uma vez que o observado foi de que o aparato
administrativo necessario € de custo elevado. Nos paises onde houve a institui¢ao
do tributo, ndo houve progresso significativo em torno da justica fiscal,
verificando-se, outrossim, a possibilidade de evasao de divisas para outros
paises, o que traria um impacto importante para as receitas ptblicas.
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