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RESUMO

Este artigo cientifico se propbe a abordar aspectos relativos a xenofobia como fator de
preconceito ao acolhimento de migrantes no pais destino, sendo essa uma questdo de
violacdo aos direitos humanos daqueles que atravessam suas fronteiras, alcan¢ando-se,
ainda, nessa pesquisa, questdes voltadas ao ndo aceitamento das culturas diversas nos
paises. Sublinha-se que a migracao, atualmente, € um direito contemplado por tratados,
convencOes e na legislacdo de diversos paises, impulsionada pela globalizacdo e pela
movimentacdo dos povos. Embora a legislacdo brasileira insira em seu texto a protecao
aos direitos das pessoas migrantes, a evolucdo da efetivagdo dessas garantias € gradual.
Diante disso, buscou-se uma breve analise dos documentos internacionais e brasileiros
relacionados ao repudio e a prevencao a xenofobia, bem como a quaisquer outras formas
de discriminacéo, consoante se pode aferir do que consta no artigo 3° da Lei de Migracdes,
de 2017, sendo essa postura um dos principios de direitos humanos nos quais o Brasil se
pauta, sobretudo com base na Constituicdo Federal de 1988. Ademais, o texto explora o
contexto das abordagens negativas dos nativos dos paises quando diante do
“desconhecido”, isto €, o discurso de 6dio e a falta de empatia destes com pessoas
vulneraveis que, muitas das vezes, precisam se deslocar da sua nacdo em busca de
sobrevivéncia ou por uma vida digna. Nessa toada, este artigo busca oferecer uma visao
abrangente das questdes relacionadas aos direitos humanos dos migrantes, principalmente
com base nos casos noticiados com frequéncia nos meios digitais, tendo como propoésito
a conscientizacao sobre o tema, que € de extrema relevancia, destacando a importancia
da promogé&o da igualdade e da dignidade para todos, sem preconceitos de origem, como
consta na Carta Magna Brasileira.

Palavras-chave: Migracgdes. Xenofobia. Dignidade. Igualdade. Legislacéo.
RESUMEN

Este articulo cientifico pretende abordar aspectos relacionados con la xenofobia como
factor de prejuicio contra la recepcion de migrantes en el pais de destino, lo que supone
una violacién de los derechos humanos de quienes cruzan sus fronteras, alcanzando
también, en esta investigacion, cuestiones relacionados con la no aceptacion de las
diversas culturas en los paises. Cabe sefialar que la migracion es actualmente un derecho
amparado en tratados, convenios y en la legislacion de varios paises, impulsado por la
globalizacion y el movimiento de personas. Si bien la legislacion brasilefia incluye en su
texto la proteccién de los derechos de los migrantes, la evolucion de estas garantias es
gradual. Ante esto, se busco un breve analisis de documentos internacionales y brasilefios
relacionados con el rechazo y prevencion de la xenofobia, asi como de cualquier otra
forma de discriminacion, como se desprende de lo contenido en el articulo 3 de la Ley de
Migraciones, 2017, Esta postura es uno de los principios de derechos humanos por los
que se guia Brasil, especialmente a partir de la Constitucion Federal de 1988. Ademas, el
texto explora el contexto de los enfoques negativos de los nativos de los paises frente a
“desconocido”, es decir, el discurso de odio y falta de empatia hacia personas vulnerables
que, muchas veces, necesitan desplazarse de su nacion en busca de supervivencia o de
una vida digna. En este sentido, este articulo busca ofrecer una vision integral de temas
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relacionados con los derechos humanos de las personas migrantes, a partir principalmente
de casos frecuentemente reportados en medios digitales, con el proposito de generar
conciencia sobre el tema, el cual es de suma relevancia, resaltando la importancia de
promocion de la igualdad y la dignidad de todos, sin prejuicio de origen, como lo
establece la Carta Magna brasilefia.

Palabras clave: Migraciones. Xenofobia. Dignidad. Igualdad. Legislacion.
ABSTRACT

This scientific article aims to address aspects related to xenophobia as a factor of
prejudice against the reception of migrants in the destination country, which is a matter
of violation of the human rights of those who cross its borders. This research also
addresses issues related to the non-acceptance of diverse cultures in countries. It is
emphasized that migration is currently a right covered by treaties, conventions and in the
legislation of several countries, driven by globalization and the movement of peoples.
Although Brazilian legislation includes in its text the protection of the rights of migrants,
the evolution of the implementation of these guarantees is gradual. In view of this, we
sought to briefly analyze international and Brazilian documents related to the repudiation
and prevention of xenophobia, as well as any other forms of discrimination, as can be
seen from what can be seen in article 3 of the Migration Law of 2017, this stance being
one of the human rights principles on which Brazil is guided, especially based on the
Federal Constitution of 1988. Furthermore, the text explores the context of the negative
approaches of the natives of the countries when faced with the “unknown”, that is, the
hate speech and the lack of empathy of these people with vulnerable people who, many
times, need to leave their country in search of survival or a dignified life. In this vein, this
article seeks to offer a comprehensive overview of issues related to the human rights of
migrants, mainly based on cases frequently reported in the digital media, with the purpose
of raising awareness about the topic, which is of extreme relevance, highlighting the
importance of promoting equality and dignity for all, without prejudice of origin, as stated
in the Brazilian Magna Carta.

Keywords: Migrations. Xenophobia. Dignity. Equality. Legislation.

1 INTRODUCAO

Todo ser humano é dotado de vontades, desejos, ambicbes e tantas outras
comocdes inerentes ao seu “ser”. Logo, cada pessoa possui sua individualidade nesse
planeta, ao passo que, ao se desenvolver como sujeito, acaba enlagando caracteristicas
proprias em si, dada suas vivéncias.

Nesse seguimento, € possivel verificar nas relagdes humanas cotidianas,
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diferencas. Isto é, desde a infancia até a fase adulta, os individuos se envolvem entre si
na busca por sua sobrevivéncia na sociedade, seja esta qual for. Portanto, a conjuntura na
qual o sujeito estd inserido pode causar estranhamento ao proximo pelo seu simples
comportamento, citando caso analogo.

Sendo assim, oportuno se torna mencionar que a lingua e as diferentes formas de
linguagem, de comunicacdo, assim como 0s costumes, a religido, os simbolos
comunitérios e as formas de apreensdo e de transmissdo de conhecimentos, se configuram
como a “cultura do ser humano” (Miranda, 2017). Ainda, cultura significa humanidade,
motivo pelo qual qualquer forma de precoiceito ou ndo aceitacdo deve ser repelida pelos
Estados receptores dos fluxos migratorios.

No entanto, no contexto das migracoes, é perceptivel a resisténcia daqueles que
se encontram no pais de destino ao “estranho”. Tal reagdo ¢ vislumbrada quando dos
olhares tortos ao estrangeiro, bem como a dificuldade para se alcangar emprego, alugar
uma casa, fazer amizades no exterior ou pela forma pejorativa que esse sujeito pode ser
denominado |4 fora.

A par disso, verifica-se que as condutas mencionadas acima aos migrantes tém
como defini¢do a xenofobia, que é 0 medo ou aversdo irracional a estrangeiros, culturas
ou grupos étnicos diferentes. Sabe-se que toda forma de discriminacéo implica em uma
série de problemas sociais na localidade, obrigando a legislagdo a proteger essa parcela
de pessoas, por meio da “coergdo estatal”.

Constata-se que se alcangara um contexto migratdrio e social estivel pela ndo
discriminagfo do individuo, seja em razdo da raca ou da nacionalidade. E pertinente
pontuar neste aspecto que, no Brasil, a Constitui¢cdo Federal de 1988 instituiu a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica, além de prever importantes
direitos humanos a todo cidaddo que se encontre no pais, condenando a discriminagao
contra migrantes, e reconhecendo que a diversidade fortalece e enriquece toda sociedade,
devendo ser impedida tanto a xenofobia, quanto a intolerancia, o racismo e 0s tratamentos
discriminatorios (Ramos, 2020).

Portanto, o presente estudo consiste em uma pesquisa bibliografica,
jurisprudencial e documental, optando-se, neste artigo, pela analise de carater

evolucionario de diplomas legais relevantes ao tema, tendo como base o ordenamento
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juridico brasileiro e a literatura acerca dos direitos humanos.

2 A XENOFOBIA COMO FATOR DE VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS
E FUNDAMENTAIS DAQUELES QUE ATRAVESSAM SUAS FRONTEIRAS

Imperioso se torna mencionar, antes de tudo, no que consistem os direitos
humanos. Pois bem, tais direitos se pautam, principalmente, na liberdade, igualdade e
dignidade dos individuos. Ainda, os direitos humanos sdo principios fundamentais que
guiam as Constituicdes ou Tratados Internacionais (Ramos, 2020).

Conforme expde Ramos (2020), os direitos humanos sdo universais, isto é, sdo
direitos de todos; sdo, também, essenciais, pois caracterizam-se por valores
indispensaveis, que devem ser protegidos por todos; possuem preferenciabilidade, ao
passo que sdo superiores em relacdo as demais normas; e, sdo reciprocos, nao se
sujeitando apenas ao Estado e aos agentes publicos, mas toda a coletividade.

A xenofobia, por sua vez, é verificada em contramdo ao que até entdo foi
mencionado por direitos humanos, ou seja, é algo distinto. Entende-se por preconceito de
classe e se pronuncia em comportamentos que beiram o fascismo, vez que provocam
discursos de ddio e de repulsa ao ndo familiar, os vistos como “ameaga”.

Essa conduta preconceituosa impede diretamente a insercéo e a permanéncia dos
migrantes em seu destino, bloqueando a liberdade destes associada a ampliacdo e
consolidacdo da cidadania, bem como as lutas pela constru¢do de um projeto societario
alternativo a extrema direita, vez que esse € o sistema politico que costuma ser contrario
as migragoes.

Tem-se em mente, na atualidade, a pretencdo do atual presidente eleito nos
Estados Unidos da América, Donald Trump, que em entrevista a Time, no inicio deste
ano, sobre deportacao de um milhdao de migrantes sem visto, destacou “que ndo descartava
a construcdo de novos centros de detencdo de migrantes e que tomaria medidas para
proporcionar imunidade processual a policia, para protegé-la de possiveis processos
judiciais de grupos progressistas” (Debusmann Junior; Wendling, 2024). Portanto, a
rejeicdo aos grupos dos migrantes € uma realidade no mundo.

Consoante mencionado por Heinrich Wilhelm Schéfer, no governo de Donald

Trump, a direita religiosa tem auxiliado no espraiamento dos 6dios xendfobos, vejamos:
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Em suma, aqui a experiéncia de uma ameaca a nagdo crista colocada pelas
crencas religiosas € processada de tal forma que a legitimidade religiosa e
politica da cristandade da nacdo é inquestionavelmente afirmada e os
correspondentes imperativos de acdo sdo derivados. A xenofobia generalizada,
0 nacionalismo de base religiosa e o autoritarismo religioso fazem desta faccéo
da direita religiosa um aliado natural das politicas isolacionistas do America
First e da incumbéncia autocratica do regime Trump (Schafer, 2023, p. 231-
232).

O Brasil é outro pais bastante visado pelos movimentos migratorios, sendo a
migracdo internacional crescente na América Latina. Como é dificultoso o individuo se
firmar em outra nacdo, pelos motivos supramencionados (cultura, politica ou religido), as
situacBes de violacBes de direitos e vulnerabilidades se elevam. Contudo, no territério
brasileiro, ja é possivel a regularizacdo migratoria e a naturalizacdo, consoante estabelece
a Lei de Migracéo.

Logo, importante se torna mencionar o seguinte julgado do Superior Tribunal de
Justica (STJ) sobre condutas motivadas por xenofobia, discriminag&o ou preconceito no

Brasil, compreendidas por terrorismo:

A tipificacdo da conduta descrita no art. 5° da Lei Antiterrorismo (atos
preparatorios de terrorismo) exige a motivagdo por razGes de xenofobia,
discriminacéo ou preconceito de raga, cor, etnia e religifo, expostas no art. 2°
do mesmo diploma legal (STJ. 62 Turma. HC 537118-RJ, Rel. Min. Sebastido
Reis Janior, julgado em 05/12/2019) (Brasil, 2019)

Com a normatizacéo da Lei de Migracgéo (Lei n° 13.445/2017) e da Lei do Refugio
(Lein®9.474/97), as pessoas migrantes passaram a possuir diversas formas de autorizacéo
de residéncia no Brasil, que é o direito de permanecer de modo regular no pais. Inclusive,
igualmente, é acessivel a estes o instituto do refugio, caso se considerem vitimas de
perseguicao ou sofram em seu pais de origem graves violag6es de direitos humanos.

Isto é, apds um determinado periodo no pais e com o preenchimento de requisitos,
a pessoa migrante pode também solicitar a naturalizacdo, que é a forma de tornar-se
brasileira. A Defensoria Publica da Unido pode prestar orientacbes, acompanhar
processos e promover a defesa em caso de negativa (DPU, 2024).

Entretanto, pelo que se vé no dia a dia dos julgados do Poder Judiciario quanto ao
processo de naturalizacdo, na realidade, trata-se de algo longinquo de ser alcangado,

conforme segue o entendimento abaixo colacionado do Desembargador Federal Luis
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Antonio Johonsom Di Salvo, de outubro de 2023:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ARTIGO 1.021 DO
CPC/2015. PEDIDO DE NATURALIZACAO. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE PASSAPORTE VALIDO. AGRAVO INTERNO
PROVIDO.

1. O impetrante, que é natural da Republica do Congo, alega que ingressou
regularmente no territorio brasileiro em 16/06/2014. Transcorridos mais de 5
anos de seu ingresso, tendo estruturado completamente sua vida no pais,
deseja pleitear a naturalizagdo brasileira, com o afastamento da exigéncia de
apresentacdo de passaporte valido para o processamento do pedido de
naturalizacao.

2. A autoridade policial brasileira, ao exigir o passaporte valido, obedeceu ao
principio da estrita legalidade a que se acha indissoluvelmente ligada; nada
mais faz além de cumprir o ordenamento juridico nacional para fins de
processo de naturalizacdo. Nado é dado ao Poder Judiciario dispensar
documentacdo que a lei exige para apurar se é conveniente a entrada e
permanéncia de alienigena no territério nacional, sob o prisma de evitar o
ingresso de criminosos ou pessoas perigosas que possam atentar contra a
sociedade brasileira.

3. A atuacdo fora dos padrdes legais teria foros de licitude apenas e tdo
somente se fosse comprovado caso fortuito ou forca maior capazes de
amesquinhar o ordenamento legal, impondo ao particular um 6nus que ele
ndo tem como cumprir. Sucede que a hipdtese dos autos trata de mandado de
seguranga, que visa coarctar ilegalidade ou abuso de poder. Ora, se a
autoridade administrativa agiu secundum legem, e no &mbito de seus estritos
poderes, é dbvio que a seguranca deve ser denegada, pois ndo ha ilicitude a
combater. Se a alienigena desejava ver a exigéncia normativa superada por
motivo de for¢a maior, deveria ter proposto acdo ordinéria, onde é possivel
analisar a superagdo da lei pela impossibilidade objetiva de obter o
documento congolés que a legislacdo brasileira — corretamente — exige, ndo
s6 dele, mas de qualquer estrangeiro que pretende a mesma coisa que o
apelado.

4. Agravo interno provido.

(TRF 3® Regido, 62 Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA - 5025302-56.2020.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal
LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO, julgado em 24/10/2023,
Intimacdo via sistema data: 27/10/2023) (Brasil, 2023)

Percebe-se que a naturalizacdo encontra Obice em questdes burocréticas e de
ordem legal, sobrepondo-se, por vezes, aos direitos fundamentais, o que pode agravar 0s
estereOtipos e preconceitos as pessoas migrantes e refugiadas no pais, potencializando
desigualdades

Pelo que se vé conjuntamente nos titulos das noticias nacionais, em especial a
seguinte: “ONU: imigrante vive xenofobia no Brasil e desmonta mito de pais acolhedor”,
na qual pode-se observar na integra da noticia aludida uma carta de dezesseis paginas,
enviada por dez relatores especiais da ONU ao governo de Jair Bolsonaro, em abril de

2022, a qual denunciava uma série de violagdes de direitos humanos contra imigrantes e
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refugiados, principalmente africanos, haitianos e venezuelanos no Brasil (Chade, 2022),
pessoas migrantes enfrentam multiplos desafios no Estado de destino, colocando em
xeque a ideia de que o Brasil acolhe a todos sem distin¢do de sua origem.

Nessa perspectiva, Mattos (2016, p. 29) afirma que:

O conceito de xenofobia ¢ “aversao ao estrangeiro”, ndo havendo, para sua
caracterizagdo, a necessidade de nenhum outro elemento de cor, lingua, ou
especificacao quanto ao pais de origem. No entanto, basta uma observagio
simpléria do assunto para se perceber que as ofensas contra estrangeiros
noticiadas, em sua grande maioria, sdo perpetradas contra imigrantes negros
vindos do continente africano ou do Haiti.

Nas palavras de Jocenilson Ribeiro e Thiago Augusto Carlos Pereira:

A nova ordem dos acontecimentos anti-imigratérios no mundo, caracterizada
por uma crise politica contemporanea que pde em risco direitos humanos
fundamentais, a0 mesmo tempo em que acirra os conflitos na América Latina,
na Europa do Leste, no Oriente Médio e no Norte da Africa, e permite que
discursos de ddio, de ordens afins, emerjam com muita forca. Tais discursos
seguem permeados por uma desconfianga em relagcdo ao outro, medo do
outro, um estranhamento que, de modo disférico, legitima o que definimos
por xenofobia (Ribeiro; Pereira, 2019, p. 51).

Precisamente, em atencdo as visdes de mundo esteriotipadas pela xenofobia,
roforca-se a demonstragdo individual desta, por atitudes e comportamentos
preconceituosos das pessoas, ao passo que a xenofobia institucional volta-se a politicas e
praticas discriminatorias de instituicdes e, no que se refere a xenofobia cultural, os valores
e crencas sdo desmotivados por posicionamentos negativos, degenerativos e agressivos.

Assim sendo, € primordial que as nagdes se pautem na Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (CERD), bem como na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em seus artigos 1° e 2°.
Externamente, muitos tratados e convengdes internacionais se fizeram necessarias para
instigar o acesso definitivo desta pauta aos Estados, ainda que “indiretamente”, como o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que visa o direito a livre circulacdo, o
direito de sair livremente de qualquer pais e de ndo ser privado arbitrariamente de entrar
em seu proprio pais como uma de suas garantias.

Outro essencial documento internacional nesse contexto, é a Declaracéo de Nova

York sobre Refugiados e Migrantes, vez que possui como pano de fundo o aumento dos
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fluxos de pessoas em todo o globo nas Gltimas décadas, tanto em virtude de conflitos
internos ou em razdo de violagcBes macicas de direitos humanos. Na oportunidade, 0s
Estados adotaram alguns compromissos, sendo entre eles, a protecdo dos direitos
humanos de todos os refugiados e migrantes, respeitando a DUDH e demais tratados
internacionais, bem como o repudio e a condenagdo a discriminacao contra os refugiados
e migrantes, reconhecendo, dessa forma, que a diversidade fortalece e enriquece toda
sociedade, devendo ser impedida a xenofobia, a intolerancia, o racismo e os tratamentos
discriminatorios.

Insta salientar um caso curioso que ocorreu no Brasil em meio a Pandemia da
COVID-19 neste viés, qual seja, a criacdo da Forca Tarefa Humanitaria conhecida como
Operacdo Acolhida. Essa operacdo ofereceu assisténcia emergencial aos migrantes e
refugiados venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira com Roraima.

A Operacdo Acolhida surgiu do reconhecimento, pelo Decreto n° 9.286 e pela Lei
n°®13.684/18, da crise humanitaria decorrente do colapso econdmico e politico vivido pela
Venezuela na ocasido e da necessidade de auxilio emergencial a suas vitimas. Deste
modo, trata-se de inequivoca a¢do humanitéria de algumas entidades do Estado brasileiro
em prol do povo venezuelano.

A referida acéo teve trés objetivos, quais sejam: o ordenamento da fronteira sobre
documentacéo e vacinagdo do povo; o acolhimento com oferta de abrigo, alimentacdo e
atencdo a salde; e, a interiorizagdo, isto é, o deslocamento voluntario de migrantes e
refugiados venezuelanos de Roraima para outras Unidades da Federacdo, com objetivo
de incluséo socioeconémica.

Assim, verificou-se naquele momento o dever juridico e humanitario brasileiro de
prestar apoio as pessoas em grave situacdo de vulnerabilidade, ao passo que a crise
humanitaria vivenciada pela VVenezuela foi reconhecida pelo Estado brasileiro, a época, e
a Operacdo Acolhida foi estruturada para dar concretude ao dever de acolhimento,
conforme consta no bojo da Agéo Civil Piblica n. 1001365-82.2021.4.01.4200, ajuizada
em 2021 ao Juizo da 22 Vara Federal Civel da SIRR.

A pandemia mundial elevou a vulnerabilidade das populagdes em risco, 0 que
tornou necesséria a adocao de novas medidas de protecdo. Entretanto, verificou-se uma

dificuldade na efetivacdo da Operacao Acolhida, em prestar apoio as pessoas em extrema
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vulnerabilidade social no contexto migratorio e sanitario, em razdo do Estado apresentar
obstaculos para concretizacao dessas a¢des, resumidamente.

Reforga-se, assim, que ndo obstante existam movimentos sociais e legislacéo
regulamentadora sobre discriminacéo, direitos humanos e xenofobia, os Estados, quando
diante de situacBes envolvendo o tema, se mostram com comportamento contraditorio,
como no caso mencionado acima, do Estado brasileiro, em relagdo ao acolhimento da
populacdo hipervulneravel, de modo que agiu adversamente & Constituicdo Federal, aos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos e a legislacao aplicavel, com destaque para
a Lei de Migragéo.

3 A CONSCIENTIZACAO PUBLICA ACERCA DAS MIGRACOES FACE AO
PRECONCEITO CULTURAL DOS TERRITORIOS

A luz do que fora exposto até o presente momento, convém destacar 0s
apontamentos de Mariana Roncato no sentido de que “as formas como as opressdes se
manifestam também s&o diversificadas, abrangendo o racismo de Estado, a segregacao
social, o preconceito interpessoal e social, a violéncia xenofobica e a subalternizagdo da
mulher imigrante” (Roncato, 2020, p. 207). Assim, resta evidente que “[...] pensar em
como as opressdes se articulam e os marcadores sociais da diferenca se sobrepdem nas
relacbes de pessoas de diversos paises, proporciona uma analise mais abrangente das
pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade” (Passos, 2019, p. 313).

Nesta continuacdo, para o enfrentamento da xenofobia, é importante precisar
quais as praticas comuns nas situa¢bes de discriminacdo em casos de regularizagdo
migratoria, sendo essas voltadas ao trabalho e a dificuldade de acesso aos direitos basicos,
entre tantas outras, que se manifestam muitas vezes de maneira velada.

No ambito publico, sdo recorrentes as dendncias de tratamento discriminatdrio
aos migrantes, sendo essas ainda no acesso a servicos e direitos como a bancarizacéo, ao
passo que frequentemente ha recusa de atendimento aos migrantes sob a justificativa de
que o documento apresentado “ndo ¢ valido™.

No transporte publico, as agressdes verbais e fisicas, tais como “voltem para o
seu pais” sdo visualizadas nos grandes centros comerciais das capitais. J& nas abordagens

policiais, além de, em alguns casos, serem abordagens arbitrarias, ha registros de casos
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graves de racismo e xenofobia envolvendo agentes policiais que resultaram em
espancamentos, tentativas de homicidio e execucoes.

Em cartdrios, verifica-se, quando do registro de nascimento de crianca filha de
pais migrantes, especialmente quando sdo solicitantes de reflgio ou se encontram em
situacdo migratdria irregular, um procedimento burocréaticos e cansativo.

Quanto ao acesso a moradia, ndo € dificil identificar o preconceito das imobiliarias
no atendimento aos estrangeiros, ou as agressoes verbais diretas de vizinhos, assim como
existem diversos contratos e tratamentos abusivos por parte dos locadores, entre outros.

Isto posto, é imprescindivel tornar essas praticas discriminatorias visiveis nas
relagdes cotidianas e nos debates, compreendendo o contexto migratério e as tipificacdes
desses crimes, especialmente na legislacao brasileira.

Também, é importante destacar a dendncia de migrantes que relatam o aumento
de discursos e atos racistas e xendfobos nos bairros periféricos das cidades, onde a falta
de estrutura do Estado e a precariedade dos servigos publicos intensificam as violacGes a
direitos de toda a populacao.

Uma das maiores barreiras enfrentadas é que, mesmo nas reparticGes onde as
denuncias relacionadas ao racismo e a xenofobia deveriam ser apuradas e encaminhadas,
migrantes podem enfrentar grande dificuldade para realizar o registro, tanto por
desconhecerem seus direitos quanto por barreiras linguisticas, desestimulo a denunciar
“para evitar problemas” e medo. Sdo muitos 0s relatos apresentados por migrantes as
organizacOes da sociedade civil de que, ao buscarem atendimento na delegacia, foram
impedidos de registrar o Boletim de Ocorréncia sem uma justificativa plausivel, uma
expressao direta do racismo institucional.

Esses casos de violagdes de direitos aos migrantes reiterados acima sdo
constatados no capitulo 15 do Manual de Atendimento Juridico a Migrantes e Refugiados
da Defensoria Publica da Unido, desenvolvido e promovido conjuntamente com o fundo
da Organizacdo Internacional para as Migracdes-OIM, com diversas parcerias,
ressaltando-se, entre essas, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, a Comissao de
Relagdes Internacionais da OAB Par4, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania e o Centro
de Estudos Juridicos de Roraima-CEJURR, entre os demais importantes participantes
(OIM, 2022).
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Percebe-se pelas condutas expostas que € necessario desenvolver estratégias de
trabalho em rede para a conscientizacao das pessoas, promovendo a reflexividade sobre
as dindmicas do racismo institucional, a valorizacdo da diversidade cultural, a formulacdo
de campanhas contra a discriminacéo e a consolidagéo de politicas antirracistas.

Decerto j& existem diversas garantias legais a seguranca dos migrantes, como se
pode observar das normas brasileiras relacionadas a questdes de raca, cor e origem que
envolvem o combate ao racismo e a xenofobia, amparadas na Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988) e no Cédigo Penal Brasileiro (Brasil, 1948).

Portanto, para que haja efetividade no cumprimento da norma, é necessario que a
discriminacdo e a agressdo ao outro seja vencida pela maioria, passando as regides a
adotarem a tolerancia ao diverso de seus costumes e gostos pessoais, Como expressamente

consta na lei. Este é o pensamento de Albuquerque Janior:

As crencas ndo podem continuar sendo como foram ao longo de toda historia
humana, motivo de discriminacg&o, rejeicao, agressdo e exterminio do outro, do
estrangeiro a sua comunidade de crentes, de todo aquele que ndo profere a
mesma fé. Esta na hora de as religides abrirem mao de suas pretensdes a serem
donas da verdade, de uma Unica verdade. Est4d na hora da pregacdo, da
tolerancia e do respeito 66 aquele que cré diferente e também aquele que néo
cré (Albuquerque Janior, 2016, p. 172).

Nessa seara, frisa-se, por oportuno, os objetivos consagrados no Global Compact

for Migration-GCM, aos Estados, divulgado pela OIM:

Tomar medidas para eliminar as leis e as politicas que conduzem a
discriminacdo racial e a caracterizagdo dos migrantes, bem como abordar as
percepcOes que também conduzem a isso;

Promover campanhas de luta contra o discurso de ddio e o discurso racista,
xenofobico e discriminatorio;

Promover um discurso publico baseado em evidéncias sobre as oportunidades
e os desafios da migracdo e as contribuicdes dos migrantes para o
desenvolvimento sustentavel nos paises de origem, transito e destino;
Estabelecer mecanismos eficazes para responder as ocorréncias de xenofobia,
discriminacdo e estigmatizacdo contra migrantes, grupos de diaspora e
minorias associados & migracgéo;

Acabar com a criminalizacdo da migracdo irregular, que alimenta as
percepgdes negativas dos migrantes, bem como as narrativas que apresentam
0s migrantes e a migragdo como uma ameaga;

Expandir as vias regulares e a regularizagdo para 0s migrantes como meio de
apoiar o desenvolvimento sustentdvel e de abordar as formas de
discriminacdo racial e outras que se cruzam;

Reconhecer e promover os direitos e a dignidade dos migrantes e combater
as desigualdades decorrentes da condicdo migratoria, assegurando a
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igualdade de oportunidades e de tratamento no que diz respeito ao acesso a
salde, & educacdo, & habitacéo, a protecdo social e ao trabalho digno;

Apoiar abordagens de toda a sociedade baseadas na liberdade de associacéo
dos migrantes em todos os contextos, para permitir que a auto-organizacao
defenda os seus direitos e apoie organizages que protejam os direitos dos
migrantes e oferecam assisténcia para salvar vidas; e

Garantir a inclusdo e a consisténcia nas abordagens regionais para o
acolhimento e protecdo dos migrantes, independentemente da nacionalidade,
raca, condicdo migratoria e etnia (OIM, 2023).

Frisa-se que o Brasil é um pais que possui um historico escravagista notadamente
escrito nos livos de historia, sendo pertinente elucidar ao caso em comento, as palavras
de Reinaldo Cruz Neto, quando afirma que, no Brasil, a xenofobia tem cor e alvo (Cruz
Neto, 2017). Mattos, por sua vez, aduz que “imigrantes vindos da Africa e do Haiti, [...]
carregam em sua pele o estigma de sua origem e de sua ‘raga’, sendo facilmente
distinguidos dos demais devido sua cor, religido e cultura, o que ocasiona numa
dificuldade maior de se integrarem plenamente na sociedade” (Mattos, 2016, p. 35).

Sendo assim, cada comunidade, por forca de circunstancias geograficas e
historicas, possui a sua propria cultura, embora sempre em contato com as demais e
sofrendo as suas influéncias. Mas, nos dias de hoje, a circulacéo de bens culturais e de
pessoas conduz, paradoxalmente, a tendéncias uniformizadoras e de multiculturalismo.

Pode-se dizer que a Constituicdo de um Estado é um fenémeno cultural, por ndo
poder ser compreendida desentranhada da cultura da comunidade de onde provém e por
ser, em si mesma, uma obra e um bem de cultura. Nesse seguimento, Peter Héberle
expressa uma teoria da Constituicdo como ciéncia da cultura.?

Nas palavras de Miranda (2003, p. 83):

A Constituicdo reflete a formacéo, as crencas, as atitudes mentais, a geografia
e as condi¢Bes econdmicas de uma sociedade e, simultaneamente, imprime-lhe
caréter, funciona como principio de organizacéo, dispde sobre os direitos e 0s
deveres de individuos e de grupos, rege 0s seus comportamentos, racionaliza
as suas posicdes reciprocas e garante a vida coletiva como um todo, podendo
ser agente, ora de conservagdo, ora de transformac&o.

Contudo, o que nao pode primar nas relacées pessoais e interpessoais de povos, é

a discriminagdo e o preconceito a partir de crengas ou posicionamentos politicos. O

1 Verfassungslehre als Kulturwissenschaft, 1998, trad. castelhana Introduccion a la Teoria de la
Constitucion como Ciencia de la Cultura, Madrid, 2000.
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Estado, como é responsavel pela ordem social, tem o dever de se desenvolver com o fito

de garantir a paz social nas NacOes, especialmente em momentos de conflitos ou guerras.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, existem diversos entraves a efetivacdo do que ja foi garantido,
legalmente, aos migrantes, através de sua luta continua. Isso porque, como visto, 0s
movimentos de 6dio e discriminagéo fazem parte do cotidiano da globalizagéo dos povos.
O que se vé nos noticiérios é a dificuldade de inser¢cdo dos migrantes nos paises de
destinos em razéo do preconceito denominado xenofobia.

Nesse sentido, levando-se em conta o contexto nacional, temos que a
Constituicdo Federal de 1988 e as demais legislagdes, tratados e diplomas internacionais
abordadas no presente artigo servem como importantes marcos para a defesa e promocgao
dos direitos humanos.

Conforme foi verificado no desenvolvimento do trabalho, a ascensédo dos
direitos dos migrantes é observada na sociedade na medida em que se promoveu a
regulamentacdo legal dos direitos destes. Contudo, os avangos legislativos e o
alinhamento do Brasil aos Direitos Humanos e fundamentais aqui pontuados, ainda
carecem de continuo estudo e construgdo para sua posterior consolidacdo na legislacao
vigente e na vida das pessoas, efetivamente.

Pontua-se que o trabalho teve enfogue nas possiveis solu¢des, encaminhamentos
e providéncias que devem ser tomadas em abordagens xenofébicas aos migrantes, bem
como dentre os direitos destes, destacou-se 0 acesso a educacgdo, a salde, a assisténcia
social, a abertura de conta bancéria e ao trabalho.

Outrossim, € essencial que o Brasil continue se pautando nos avangos ja
reconhecidos, que incluem a educagdo e a conscientizagdo do povo como nagao; bem
como as politicas puablicas inclusivas, a fim de se acolher o outro ao invés de os
discriminar; e, a integracdo cultural e social pacificadora, com o objetivo de se aprender

com o préximo a protecdo legal e judicial desses individuos.
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Em suma, esse artigo serve como um lembrete de que a xenofobia € uma
realidade, ainda que, em determinadas situacdes, sejam veladas. No entanto, tais posturas
carecem de desdobramentos, especialmente socias, com o fito de se evitar conflitos e
crimes dessa natureza, uma vez que, no Brasil, essa pratica é penalizada quando

verificada, devendo toda a globalizacdo adotar medidas do mesmo seguimento.
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