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RESUMO

O objetivo da pesquisa ¢ entender os motivos do crescimento da populagdo em situagdo
de rua e examinar as consequéncias sociais, econdmicas € politicas desse problema no
Brasil. A pesquisa busca identificar as principais causas, como a desigualdade social a
falta de empregos, a inadequacdo das politicas habitacionais publicas e os impactos de
crises econdmicas e de saude. Além disso, uma pesquisa visa investigar a fragilidade
desse grupo, abordando temas como saude mental, vinculo em substancias e problemas
familiares. A pesquisa utilizard informagdes estatisticas fornecidas por 6rgaos como o
IBGE e relatérios de entidades sociais, assim como revisao bibliografica e estudo de casos
especificos trazidos pela midia. O objetivo final ¢ sugerir maneiras sustentaveis de lidar
com o problema, colaborando para politicas publicas mais efetivas e a valorizacdo da
dignidade humana.

Palavras-chave: Populacdo em situacdo de rua. Vulnerabilidade. Aporofobia. Politicas
inclusivas. Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Aversao ao pobre.

RESUMEN

El objetivo de la investigacion es comprender las razones del crecimiento de la poblacion
sin hogar y examinar las consecuencias sociales, econdmicas y politicas de este problema
en Brasil. La investigacion busca identificar las principales causas, como la desigualdad
social, la falta de empleo, la insuficiencia de las politicas publicas de vivienda y los
impactos de las crisis econdmicas y sanitarias. Ademads, la investigacion tiene como
objetivo investigar la fragilidad de este grupo, abordando temas como salud mental,
adiccion a sustancias y problemas familiares. La investigacion utilizara informaciones
estadisticas proporcionadas por organismos como el IBGE e informes de entidades
sociales, ademas de una revision bibliografica y el estudio de casos especificos aportados
por los medios de comunicacion. El objetivo final es sugerir formas sostenibles de abordar
el problema, contribuyendo a politicas publicas mas efectivas y a la valoracion de la
dignidad humana.

Palabras clave: Poblacion sin hogar. Vulnerabilidad. Aporofobia. Politicas inclusivas.
Principio de Dignidad Humana. Aversion a los pobres.

ABSTRACT

The objective of the research is to understand the reasons for the growth of the homeless
population and examine the social, economic and political consequences of this problem
in Brazil. The research seeks to identify the main causes, such as social inequality, lack
of jobs, the inadequacy of public housing policies and the impacts of economic and health
crises. Furthermore, research aims to investigate the fragility of this group, addressing
topics such as mental health, addiction to substances and family problems. The research
will use statistical information provided by bodies such as IBGE and reports from social
entities, as well as bibliographical review and studies of specific cases brought by the
media. The ultimate objective is to suggest sustainable ways of dealing with the problem,
contributing to more effective public policies and the appreciation of human dignity.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem observado um crescimento significativo da
populagdo em situagao de rua, um fendmeno que se intensificou especialmente nas
grandes cidades. De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a quantidade de individuos em situa¢ao de extrema vulnerabilidade nas ruas
aumentou consideravelmente, evidenciando uma crise social em larga escala. Esse
crescimento ¢ consequéncia de uma variedade de fatores econdmicos, sociais € politicos
que impactam as classes mais desfavorecidas, como a taxa de desemprego, a deterioragdo
das condigdes laborais, a escassez de moradias e a debilidade das politicas publicas
direcionadas ao enfrentamento da pobreza. Nesse contexto, ¢ fundamental entender que
a situagao de rua ¢ um fendmeno sécio-histdrico que passa por novas transformagdes com
a evolucdo do capitalismo.

E importante compreender que a situago de rua adquire novas configuragdes com
o desenvolvimento do capitalismo. A questdo dos moradores de rua ¢ um desafio
complexo que requer uma abordagem abrangente e multidimensional. E fundamental
considerar a diversidade dos fatores que refletem para essa realidade, a fim de
desenvolver politicas e solucdes eficazes que atendam as necessidades dessa populagao
vulneravel. A sensibilizagdo da sociedade para compreender o problema, assim como a
implementagdo de politicas publicas adequadas, sdo essenciais para lidar com o aumento
dos moradores em situagado de rua.

Analisar o aumento da populagdo em situacdo de rua, um dos objetivos desse
trabalho, ¢ necessario e premente. O aumento do nimero de pessoas em situacdo de rua
¢ impactante, compreender esse crescimento permite identificar as causas subjacentes e
direcionar politicas publicas mais eficazes para reduzir a vulnerabilidade dessa
populagdo. Compreender o conceito de aporofobia e sua relagdo com o aumento dos
moradores de rua, aversao a pobreza e aos pobres, esse preconceito frequentemente
contribui para a exclusdo e estigmatizacio das pessoas em situagdo de rua. Entender essa
relacdo ajuda a identificar como o preconceito social agrava a marginalizacdo dessa
populagdo e dificulta sua reintegracdo a sociedade, tornando-se um obsticulo para

politicas de apoio e inclusdo. Examinar a legislagcdo vigente e propor formas de mitigar
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esse problema, analisar a legislagdo ¢ crucial porque permite entender até que ponto as
leis atuais atendem as necessidades das pessoas em situagdo de rua. Com base na anélise,
o estudo pode sugerir melhorias e propor novas estratégias que mitiguem o problema,
promovendo uma resposta mais inclusiva e digna.

A pesquisa foi realizada através de revisdo bibliografica e estudo de casos
especificos trazidos pela midia. Espera-se conhecer mais sobre o tema da aporofobia e os
planos para mitigar a questdo dos moradores de rua. Com o estudo, € possivel
compreender que a aporofobia ¢ uma questdo complexa que exige atenc¢do e acao efetiva
por parte do Estado e da sociedade civil. A elaboracao de leis que reconhecam e combatam
essa forma de discriminagdo, aliada a implementacdo de politicas inclusivas, pode
transformar a realidade de muitas pessoas. A promocdo de uma cultura de respeito a
dignidade da pessoa humana e a erradicagdo da aversdo a pobreza sao passos

fundamentais para construir um futuro mais justo e igualitaria.
2 MOTIVOS QUE LEVAM UMA PESSOA A SITUACAO DE RUA

A pobreza sempre existiu na sociedade, mesmo na antiguidade existiram pessoas
habitando as ruas por uma série de questdes, e mesmo com novas politicas ¢ mudancas
sociais a pobreza continua sendo crucial no processo. De acordo com Burstyn, “Viver no
meio da rua ndo ¢ um problema novo. Se nao tdo antigo quanto a propria existéncia das
ruas, da vida urbana, remonta, pelo menos, ao renascimento das cidades, no inicio do
capitalismo” (2000, p. 19).

Diversos autores tém abordado o tema do aumento da populagdo em situacao de
rua sob diferentes perspectivas. Santos (2020) destaca a interse¢do entre pobreza e
desigualdade social, apontando que, em um cenario de retragdo econdmica, aqueles que
ja vivem a margem da sociedade sdo os primeiros a serem empurrados para a exclusdo
completa. A ineficacia das politicas publicas de habitacdo e a falta de investimento em
programas de requalifica¢do profissional sdo fatores determinantes para esse aumento.

A desigualdade socioecondmica no Brasil € intensa, o que impacta diretamente o
crescimento do numero de pessoas em condi¢do de rua. Grupos marginalizados, como
trabalhadores sem emprego ha muito tempo, imigrantes e individuos com pouca
escolaridade, estdo entre os mais impactados. A auséncia de redes de apoio social, como

parentes ou colegas, muitas vezes leva individuos em situacao de vulnerabilidade a serem
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forgados a viver nas ruas sem alternativas de suporte ou assisténcia. A precarizagao das
relagdes laborais, como contratos informais ou tempordarios, resulta em inseguranga
financeira, o que pode ocasionar despejos e a caréncia de moradia.

O desemprego elevado ¢ um dos principais motores do aumento da populacao de
rua. Crises econdmicas e recessoes, a crise econdmica que atingiu o pais na ultima década,
agravada pelos efeitos da pandemia de COVID-19, teve um impacto devastador sobre as
classes mais vulneraveis com um impacto do aumento em 38% o numero de pessoas em
situagdo de rua. O desemprego, que alcancou niveis recordes em 2021, e a inflacdo,
especialmente no setor imobilidrio, tornaram a moradia inacessivel para muitas familias,
resultando em despejos em massa ¢ aumento da informalidade. Estima-se que a falta de
uma rede de apoio social eficiente, combinada com politicas publicas insuficientes, tenha
contribuido para que um numero crescente de pessoas ficasse desabrigadas.

O subemprego, marcado por remuneragdes muito baixas e a falta de estabilidade,
também dificulta que muitos consigam permanecer fora da pobreza. Individuos que
vivem a margem da formalidade muitas vezes ndo conseguem juntar recursos para lidar
com emergéncias, resultando no perigo de precariedade habitacional.

O aumento dos custos habitacionais, principalmente em cidades grandes, tem
colocado moradia fora do alcance de muitas familias. A inflagdo nos pregos de aluguéis e
servigos basicos, como eletricidade e agua, agrava a situagdo. A crise imobilidria,
agravada pela falta de regulacdo e politicas de moradia popular, for¢ga muitas pessoas a
buscarem alternativas informais, como ocupac¢des ou morar nas ruas.

Os problemas de saide mental como transtornos mentais, alcoolismo e
dependéncia quimica sdo fatores pessoais que muitas vezes levam ao rompimento de
lagcos familiares e sociais, resultando na ida para as ruas. A falta de suporte médico
adequado para tratar essas condi¢cdes agrava o quadro, uma vez que o sistema de saiude
mental no Brasil ¢ insuficiente para atender a demanda, especialmente para populagdes
vulneréveis.

Com a ruptura de lagos familiares, muitas pessoas acabam nas ruas ap6s passarem
por conflitos familiares severos, como violéncia doméstica ou abandono. A quebra de
lagos de convivéncia e apoio familiar pode levar individuos a recorrerem as ruas como
ultimo recurso. Em um estudo feito pelo MDHC, no ano de 2022, 88% das notificagdes
envolviam violéncia fisica e 14% se tratavam de violéncia psicologicas sendo a segunda

mais frequente. As informagdes tiveram como base dados informagdes coletadas por
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Assistente Social do Cadastro Unico (CadUnico) e do Registro Mensal de Atendimentos
(RMA) (Brasil, 2022)

Devido a falta de politicas de habitagdo eficientes, a auséncia de politicas publicas
adequadas e a inexisténcia de programas publicos protetores e devidamente financiados
para a constru¢do de casas populares tem sido conduzida diretamente a elevagdo do
nimero de pessoas sem-teto. Programas como o Minha Casa Minha Vida, que visavam
reduzir o déficit habitacional, sofreram cortes or¢amentarios significativos nos ultimos
anos. Além disso, as politicas de assisténcia social voltadas para pessoas em situagdo de
rua muitas vezes ndo sdo eficazes. Abrigos e programas de reinser¢do social estdo
sobrecarregados ou sdo insuficientes, resultando em solugdes temporarias e inadequadas.

Diante deste contesto, Yasbek:

A violéncia da pobreza constitui parte de nossa experiéncia didria na sociedade
brasileira contemporanea. Os impactos destrutivos do sistema vao deixando
marcas exteriores sobre a populagdo empobrecida: o aviltamento do trabalho,
o desemprego, a debilidade da satde, o desconforto, a moradia precaria e
insalubre, a alimentagdo insuficiente, a ignorancia, a fadiga, a resignagdo sdo
alguns sinais que anunciam o limite da condi¢do de vida dos excluidos e
subalternizados da sociedade. Sinais em que muitas vezes se ocultam a
resisténcia ¢ a capacidade dessa populacdo de lutar cotidianamente para
sobreviver. Sinais que muitas vezes expressam também o quanto a sociedade
pode tolerar a pobreza sem uma intervengdo direta para minimiza-la ou
erradica-la (Yasbek, 2012)

Viver nas ruas significa, por um lado, estar a margem da sociedade sem acesso a
moradia, ao emprego formal, aos direitos basicos e aos servicos essenciais. No entanto,
por outro lado, essa populagdao desenvolve uma forma peculiar de insercao social, baseada
na utilizagc@o das sobras e excedentes do sistema, seja no consumo, no trabalho informal
ou na ocupacdo de espagos publicos. Assim, esse fendmeno revela-se como uma
estratégia de sobrevivéncia para aqueles que foram excluidos socialmente, demonstrando

a resiliéncia e a luta diaria por dignidade em meio a adversidade.

A miséria nos grandes centros urbanos do Brasil alcangou proporgdes
alarmantes com o crescimento em grande escala do nimero de moradores de
rua, substituindo substancialmente o antigo perfil desse publico. Antes
somente bébados, mendigos, loucos e migrantes, hoje desempregados
vitimados pela flexibilizacdo no mundo do trabalho (Escorel, 2000, p. 65).

A falta de trabalhos disponiveis gerou uma massa de trabalhadores
desempregados, pessoa de baixa ou nenhuma escolaridade ou qualificagdo profissional,

fazendo com que sem alternativas, uma parcela dessas pessoas buscasse as ruas como sua
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unica forma de sobrevivéncia. Contudo, havendo agravamento da situagdo social, as
pessoas em extinto de sobrevivéncia buscam as ruas com o intuito de viver de caridade
até que possam de alguma forma transformar suas condigdes de vida.

Deste modo, ¢ notdrio que o governo vem atuando nos ultimos tempos somente
com prioridade em solugdes temporarias para “sanar” os problemas advindos dessa causa.
Nao sendo suficiente e adequado a longo prazo, e fazendo com que os problemas piorem
com o tempo, de maneira, a qual ndo se possa mais controlar a situacao.

Portanto, a situacdo de pessoas condicionadas a morar na rua se caracteriza
claramente pela falta de politicas publicas comprometidas com a equidade social e a
justica. A solugdo para esse problema exige politicas publicas integradas que incluam a
constru¢dao de moradias populares, o fortalecimento de redes de apoio social e a criagdo
de oportunidades de emprego e reabilitacao para as pessoas que vivem nessas condigdes,
tendo a assisténcia social como responsavel pelo atendimento a este segmento.
Garantindo padrodes basicos de dignidade e a ndo violéncia dos direitos minimos sociais

e da cidadania.

3 APOROFOBIA: A EXCLUSAO DOS POBRES NA SOCIEDADE
COMTENPOANEA

Aporofobia, termo cunhado pela filosofa espanhola Adela Cortina, refere-se ao
preconceito e a versao direcionada as pessoas pobres ou desfavorecidas ou as coisas
identificadas como tipicas das classes baixas. Embora outros tipos de discriminagao,
como racismo e xenofobia, ja sejam amplamente discutidos, a aporofobia permanece
frequentemente invisivel, ainda que seus impactos sejam profundos e devastadores. O
desprezo pela pobreza revela uma das facetas mais cruéis das sociedades modernas, nas
quais a dignidade humana ¢, muitas vezes, condicionada ao poder aquisitivo.

A origem desse grupo ¢ profundamente enraizada em valores capitalistas que
atribuem maior valor aqueles que possuem bens materiais ou status social. Nesse sentido,
a aporofobia ndo se manifesta apenas em atitudes explicitas, como a exclusdo de pessoas
em situagdo de rua, mas também de maneira sutil, em politicas publicas que marginalizam
os menos favorecidos. A segregacdo espacial nas grandes cidades, o dificil acesso a
servicos de qualidade para os pobres e o estigma em torno da pobreza sdo exemplos

cotidianos dessa forma de discriminacao.
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Outro ponto relevante ¢ como a aporofobia ¢ alimentada por um medo irracional
de que a pobreza seja contagiosa, como se fosse uma doenga social que, a0 menor contato,
pudesse atingir outros. Esse recebimento infundado, combinado com a ideia de que a
pobreza ¢ resultado do fracasso pessoal, gera um ciclo de exclusdo e desumanizagao,
intensificando as desigualdades.

O medo de que a pobreza possa “se espalhar” demonstra uma séria falta de
compreensao das complexidades que levam uma pessoa a viver em situacao de
vulnerabilidade. Muitas vezes, o julgamento precipitado ignora as situacdes estruturais
que direcionam para a pobreza, como desigualdade de oportunidades, falta de acesso a
educagdo de qualidade e servigos basicos, além de crises econdmicas e sociais. No
entanto, na percepg¢ao de muitos, a pobreza ¢ reduzida a um problema moral ou de carater,
levando a crenca de que aqueles que convivem com os pobres ou se aproximam deles
correm o risco de se contaminarem por essa "condi¢do".

No quarto capitulo do livro de Adela, intitulado como “Nosso cérebro ¢
aporofobico” a autora menciona que o cérebro humano tende a referir as experiéncias a
si mesmo, sendo o ser humano acostumado a lidar somente com aquilo que lhe traz
seguranca e ¢ familiar, “as pessoas preferem aqueles que t€ém a mesma aparéncia e falam
como elas” descrevendo como os seres humanos sao egocéntricos € ndo tendem a aceitar
experiéncias diversas, “enquanto o estranho produz inseguranca e desconforto” (Cortina,

2020, p. 85).

Nesse sentido, pode-se dizer que o ser humano ¢ um “animal dissociativo™: ele
investe grande quantidade de energia intelectual e emocional em se distanciar
das coisas que lhe desagradam. Essa ¢ uma func¢do adaptativa importante para
sobreviver (Cortina, 2020, p.91).

Contudo, cabe dizer que tudo que ¢ estranho e causa desconforto, perturbam. Nos
levando a rejeitar tudo que nos incomoda, seja acontecimentos, coisas ou pessoas. E
consequentemente a “fobia” se encontra aqui, onde as pessoas tende a evitar situagdes ou
atividades que leva a rejei¢@o ao estranho e a tudo que parece ndo contribuir com nada
positivo e que pode de alguma forma nos trazer problemas. E em alguns casos pode se
transformar em odio, sinalizando perigo ou risco as pessoas em situagdes mais

vulneraveis.
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Maria Moliner (2016), entende que o sentido de “6dio” ¢ uma emocao muito
intensa, “sentimento violento de repulsa contra alguém acompanhado ao desejo de lhe

causar ou que lhe ocorra algum dano”. Adela, neste mesmo sentido, diz:

Mas quando falamos de discurso de 6dio, referimo-nos também a outras
formas de aversdo e rejeicdo menos radicais, mas nem por isso menos danosas
para quem as sofre. Talvez estejam mais proximas da “antipatia e aversdo
contra algo ou alguém cujo mal se deseja”, que ¢ a caracterizagdo apresentada
pelo Dicionario da Lingua Espanhola. Ou, inclusive, pode ser mais adequada
a palavra “fobia”, que significa “aversdo exagerada a alguém ou a algo”, e
quando empregada como suxo, “aversdo ou rejeicdo” (Cortina, 2020, p. 68).

Certamente, esse seria o caso da aporofobia, a aversdo ou rejeicao, pelo fato de
que a pobreza parece desagradavel, ndo se referindo apenas a pobreza econdmica, mas
também a quem se encontra em uma ma situagdo. Onde o discurso que prevalece ¢ de que
“o pobre deve permanecer pobre, € o rico cada vez mais rico”. Entretanto, ¢ possivel
entender neste contexto que a sociedade € seletiva com o cuidado com o outro, cada
individuo s6 cuida daquilo que se identifica ou gosta, seja por simpatia ou medo.

Esse medo irracional transforma a pobreza em uma ameaca constante, que sugere
que todos sdo responsaveis por seu proprio destino. Dessa forma, a aporofobia se enraiza
na visdo de que o pobre, de alguma maneira, falhou em se esforgar o suficiente ou nao
fez as escolhas corretas. A pobreza, entdo, passa a ser vista como uma protecao justa,
resultado de mas decisdes, falta de trabalho arduo ou mesmo de uma incapacidade
pessoal. Aversao aos pobres €, portanto, uma maneira de se afastar de algo que simboliza
o "fracasso" na vida.

Na atualidade, as pessoas se baseiam em um mundo de troca, onde se espera que
tudo seja reciproco e o que ndo oferece qualquer beneficio em retorno ¢ excluido

radicalmente. Adela, se referiu em seu livro.

Quem sdo os “sem poder”? Podem ser os descapacitados psiquicos, os doentes
mentais, os pobres de solenidade, os sem papéis, os “descartaveis”, os sem
amigos bem situados. Em cada esfera social, aqueles que ndo podem devolver
os bens que nela sdo trocados, que podem ser favores, empregos, cargos,
dinheiro, votos, apoio para ganhar as eleigdes, honras e regalias que satisfazem
a vaidade.

Os pobres sdo aqueles que, em um mundo baseado na troca mutua, ndo tém
condi¢des de oferecer algo em retorno. Nesse contexto, considerar suas necessidades

muitas vezes ¢ visto como uma perda de capacidade adaptativa, tanto bioldgica quanto
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social, ja que sdo os mais favorecidos que possuem os recursos para ajuda-los a sobreviver
€ prosperar.

Assim, além da reflexao individual, enfrentar a aporofobia exige uma mudanga
estrutural e a criagdo de instituicdes econdmicas. E necessario questionar a logica do
consumo ¢ da meritocracia que existe em diversas sociedades e implementar politicas
inclusivas que incentivem a equidade. O respeito pela dignidade humana nao deve variar
de acordo com a riqueza ou com a situacdo econdmica de um individuo. Ao considerar o
direito de todos a uma vida digna, sem levar em conta sua condicdo financeira, as op¢des

de uma vida respeitavel na sociedade se tornam evidentes.
4 DIREITO A CIDADE E OS REFLEXOS DA ARQUITETURA HOSTIL

Entende-se que o direito a cidade ¢ um direito coletivo e difuso, pertencente a
todos os cidadaos, sendo um conceito fundamental para a criacdo de cidades mais justas,
democraticas e inclusivas, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso aos beneficios
e oportunidades proporcionados pelo espago urbano. No Brasil, esse direito se
fundamenta em diversos dispositivos legais que t€m como objetivo favorecer a funcao
social das cidades e garantir que o planejamento urbano esteja em conformidade com os
principios de equidade, justica social e sustentabilidade.

Vai além do simples direito de viver em areas urbanas. Trata-se do direito de
participar da vida urbana de forma plena, com acesso a moradia digna, transporte publico,
saneamento, educagdo, satide, lazer e seguranga. E um direito coletivo, que reconhece os
habitantes urbanos como protagonistas na definicdo e na transformacao do espago
publico.

Esse conceito foi inicialmente desenvolvido pelo socidlogo francés Henri
Lefebvre na década de 1960 e, no Brasil, tornou-se importante no debate sobre urbanismo
e politicas publicas, principalmente na razao do crescimento da segregacao espacial e das
desigualdades urbanas.

O direito a cidade estd amparado em varios instrumentos juridicos, sendo o mais
importante deles a Constitui¢do Federal de 1998 e o Estatuto da Cidade.

A Constituigao Federal de 1988, representa o principio de que todos os cidadaos
devem usufruir dos beneficios urbanos, independentemente de sua condigao social. Neste

contexto, o direito a cidade constitui um direito abrangente, unindo uma série de outros
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direitos essenciais, como a, moradia, saneamento, transporte publico, o direito de ir e vir
e assim por diante. Para a populacdo em situagdo de rua, esse direito adquire uma urgéncia
ainda maior, pois a auséncia de moradia permanente e a marginalizacao intensificam a
exclusdo social e limitam o exercicio da cidadania. O texto constitucional também dispde

sobre a Politica Urbana. Veja-se:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes (Brasil, 1988).

Existe um consenso inequivoco de que o objetivo fundamental da Politica Urbana
delineada dentro da estrutura constitucional ¢ potencializar a democratizacao das fungdes
sociais associadas aos ambientes urbanos e a propriedade, atendendo assim aos interesses
de seus moradores, com foco na promog¢ao do bem-estar geral e da qualidade de vida de
todos os individuos.

A realizacao dos direitos fundamentais para individuos em situacao de rua e
exclusdo social ¢ dificultada por vérias barreiras sistémicas. Essas barreiras abrangem o
estigma social, politicas publicas inadequadas, restricdes regulatdrias e a natureza
precaria dos direitos de propriedade entre os desabrigados. Individuos sem-teto
geralmente enfrentam significativa exclusdo social e estigma, o que exacerba sua
marginaliza¢cdo dentro das comunidades (Mahlangu; Kgadima, 2021).

Entre os desafios multifacetados associados a desigualdade social, o fendmeno
comumente referido como “arquitetura hostil” ou “arquitetura violenta” recentemente
atraiu atencdo significativa na midia. Primeiramente, ¢ essencial esclarecer que essas
terminologias sdo nomes improprios e, na verdade, pertencem a “intervengdes hostis” em
ambientes espaciais. As expressOes “arquitetura hostil” e “arquitetura violenta”
apresentam uma contradi¢do fundamental, uma vez que os principios fundamentais da
arquitetura e do design urbano sdo inerentemente antitéticos aos conceitos de hostilidade
e violéncia em suas constru¢des.

Intervencdes hostis denotam a implementagdo de elementos arquitetonicos em
dominios publicos ou privados com o objetivo de dissuadir ou eliminar individuos ou
comportamentos especificos das proximidades do estabelecimento. Exemplos ilustrativos
abrangem a incorporagdo de espigdes e saliéncias, arranjos horticolas, barreiras e grades,

além de superficies inclinadas e arcos metalicos.
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Essas medidas sdao adotadas ostensivamente sob os pretextos de higiene,
seguranga, apelo estético e/ou imagem publica. Além disso, além de justificativas
abrangentes, existe um discurso em torno de uma agenda neoliberal de dupla facetada:
uma relativa a especulacao imobiliaria, que implica a exclusdo de individuos indesejaveis
da vizinhanga de propriedades para melhorar a avaliagio de mercado de ativos (e,
consequentemente, os lucros para investidores) em busca de uma dinamica de vizinhanga
idealizada; e a outra, como uma tatica para a privatizagao do espaco publico, que se refere
a apropriacdo de areas comuns pelo setor privado, permitindo-lhe regular, monetizar , e
restringe o acesso exclusivamente aqueles que sdo financeiramente capazes.

Embora exista a estrutura legal para o direito a cidade, os desafios continuos
destacam a urgéncia de uma mudanga mais significativa nas politicas e praticas urbanas.
A interagdo entre as dindmicas de mercado e as demandas sociais continua a influenciar
a experiéncia urbana no Brasil, exigindo uma prote¢ao constante do crescimento urbano

justo.

5 EVOLUCAO DA LEGISLAS:AO E PRATI(ZAS DE ASSISTENCIA SOCIAL:
CAMINHOS PARA A REDUCAO DA SITUACAO DE RUA

A Constituicao Federal de 1988 estabelece principios importantes que ampliam o
direito a cidade. No seu artigo 6°, a moradia ¢ reconhecida como um direito social,
garantindo que todos os cidadaos, incluindo aqueles que vivem nas ruas, tenham direito
a um local digno para viver. Além disso, o artigo 5°, inciso XXIII, trata da funcdo social
da propriedade, determinando que os bens e propriedades urbanas devem atender ao bem
coletivo e ndo apenas aos interesses individuais. Esta disposi¢cdo permite que o Estado
implemente politicas publicas de habitagdo e regule o uso do solo urbano para garantir
que as regides urbanas satisfacam as demandas da populacdo em geral, abrangendo

também os segmentos mais vulneraveis.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)
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Paragrafo tnico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e or¢amentaria
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 114, de 2021) (Vide Lei n°® 14.601, de
2023) (Brasil, 1988)

Apesar desses avangos legais, a implementagdo pratica do direito a cidade para
moradores de rua enfrenta desafios. A falta de politicas publicas eficientes, na caréncia de
moradias e na discriminacdo social especificas, obstaculos relevantes para o acesso dessa
populagdo ao espago urbano e aos servigos basicos. Embora o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) tenha refor¢ado o direito a moradia digna e ao uso democratico da cidade,
muitos municipios ainda carecem de programas habitacionais acessiveis e de servicos
sociais adequados para auxiliar a reintegragdo dos moradores de rua. As condi¢cdes em
abrigos publicos muitas vezes ndo sao adequadas, ¢ muitos acabam optando pela rua
devido a auséncia de alternativas mais humanas e especificas as suas necessidades.
Apesar dos avancgos historicos, as politicas publicas frequentemente falham em atender
as necessidades dos desabrigados de forma adequada, deixando-os sem recursos
essenciais, como comida e abrigo (Vescovi; Grobe, 2021).

A Politica Nacional para a Populacao em Situagdo de Rua (PNPSR) determina o
desenvolvimento de agdes educativas que contribuam para a formagao da cultura do
respeito, da ética e da solidariedade, de modo a resguardar a observancia aos direitos
humanos. Escorel (2000), diz que existe uma diferenga entre “morador de rua” e “pessoas
que vivem em situagdo de rua”, isso porque segundo ele a situacao de algumas pessoas ¢
considerada irreversivel, tendo como um habitat o ambiente das ruas, ja outras pessoas
estdo nas ruas sO de passagem, em uma situacao transitéria por um tempo determinado.

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n® 10.257 de 2001, ¢ um marco
na legislacdo urbanistica brasileira e visa regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constitui¢ao de 1988, que tratam da politica urbana. O estatuto representa um avanco na
gestdo das cidades brasileiras ao estabelecer diretrizes para promover o desenvolvimento
sustentavel, que atribui ao poder publico a responsabilidade de garantir o direito a cidade,
promovendo a funcao social da propriedade e do solo urbano, além de garantir o bem-
estar de toda a populacdo urbana.

Segundo informacdes de pesquisas com dados fornecidos pelo IBGE, em 2023, o
total de pessoas em situacdo de rua ¢ de 221.113 (duzentos e vinte € um mil cento e treze)

pessoas cadastradas através do cadastro unico (Cadastro unico) em (Julho/ 2023). Essa
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populagdo ¢ composta por 87,49% homens e 12,51% mulheres. A maioria sabe ler e
escrever (90%) e ja teve emprego com carteira assinada (68%). Um dos servicos de
assisténcia voltados para essa populagdo ¢ o (Centro Pop), Centro Referéncia
Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua, que atua como Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, de carater publico estatal, onde sdo desenvolvidas
acOes de assisténcia social, dos 6rgdos de defesa de direitos e das demais politicas
publicas. Além do Centro Pop, tem o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), que atende em contextos especificos de violagdo de direitos. Dentre as
varias ofertas, destaca-se o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos — PAEFI, pois engloba uma série de iniciativas assistenciais e consultivas
destinadas a promover direitos, preservar e aprimorar os lagos familiares, comunitarios e
sociais, bem como fortalecer a capacidade de protecdo das familias a luz das inimeras
condi¢des que as tornam vulneraveis e/ou as expdem a riscos pessoais e sociais (IBGE,
2023)

ALei 14.821/2024, sancionada em janeiro de 2024, estabelece a Politica Nacional
de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagao em Situacao de Rua (PNTC PopRua).
Um dos elementos principais da legislagdo ¢ a criagdo dos Centros de Apoio ao
Trabalhador em Situacdo de Rua (CatRua), que oferecem assisténcia personalizada para
auxiliar esses individuos na procura de emprego, capacitacdo e integragdo no mercado de
trabalho. Esses centros também integram seus servigos com a rede socioassistencial e de
saude para melhorar o atendimento e fornecer apoio continuo. Além disso, o Programa
Selo Amigo PopRua foi criado para motivar as empresas a contratarem profissionais em
situacdo de rua, liberando a responsabilidade social das empresas que aderem a essa
iniciativa. A PNTC PopRua também busca fomentar o empreendedorismo e o
cooperativismo social para essa populagdo, oferecendo cursos de capacitagdo e o acesso
ao microcrédito facilitado. A lei ainda prevé a implementagdo de iniciativas de inclusdo,
especialmente para jovens e adolescentes, e estimula a erradicagdo do trabalho infantil
entre 0s menores que vivem nas ruas.

Mesmo com a criagdo de todos esses 0rgaos com o intuito de atender a populagdo
mais vulneravel, atualmente, os servigos de saude ¢ assisténcia social ainda sao
insuficientes para atender as necessidades das pessoas em situagao de rua. Por exemplo,
em dezembro de 2022, apenas 145 municipios dispunham de equipes de Consultério na

Rua, enquanto 3.354 municipios tinham pessoas em situacdo de rua cadastradas no
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Cadastro Unico, embora o sistema tnico de satide esteja obrigatoriamente disponivel para
todas as pessoas, a presenca de servicos especializados e moéveis ¢ significativamente
mais promissora para facilitar o acesso desse grupo demografico a medidas preventivas e
servigos de saude.

Além disso, analisar as motivagdes basicas da auséncia de moradia nas ruas ¢
crucial para desenvolver intervengdes eficazes que visem prevenir esse problema social,
oferecer apoio necessario as pessoas em situacdo de rua e criar politicas publicas que
ajudem a resolver a falta de moradia. De maneira notavel, os fatores principais que levam
a essa situagdo foram identificados como conflitos familiares, desemprego, abuso de
substancias, incluindo alcoolismo e/ou dependéncia de drogas, ¢ perda de moradia
estavel; por isso, ha uma necessidade urgente de alinhar os esfor¢os do Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) com outras agéncias governamentais,
particularmente o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), o Ministério do Trabalho e Emprego (MDH) TE), o Ministério
da Educacdo (MEC), o Ministério da Saude (MS), o Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP) e o Ministério das Cidades (MCID).

Para que o direito a cidade seja efetivamente garantido a populag¢do em situagao
de rua, sdo necessarias acdes mais consistentes do poder publico. Politicas de habitagao
popular, programas de emprego e reinsercdo social, além de maior acessibilidade aos
servicos de saude e assisténcia social, sdo fundamentais para a construgdo de cidades mais
inclusivas. Experiéncias como o programa Housing First, que coloca uma moradia como
ponto inicial de reintegragdo social, demonstraram sucesso em outros paises e puderam
servir de modelo para o Brasil. A falta de um direito universal a moradia decente contribui

para a continua falta de moradia e exclusdo social (Hoque ef al., 2022).
6 CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da populagdo em situagdo de rua € um fendmeno com multiplas causas,
onde aspectos sociais, econdmicos, individuais, politicos e transformagdes sociais
interagem de maneira complexa e interligada. A combinagdo de desigualdade econdmica,
falta de politicas publicas efetivas, redu¢cdes em programas sociais e transformacdes
estruturais na sociedade, como a urbanizagao rapida e a pandemia, formam um panorama

em que um numero crescente de pessoas € obrigado a viver nas ruas.
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Para lidar com a aporofobia e a apreensao infundada em relacdo a pobreza, ¢
crucial desconstruir essa ideia de contagio e fracasso. E responsabilidade da sociedade
entender que a pobreza ¢ um problema estrutural e ndo um reflexo do mérito ou das
competéncias de uma pessoa. Além disso, € essencial a execugdo de politicas publicas
inclusivas e de a¢des sociais que favorecam a inclusdo e a promogao da mobilidade social
dos mais excluidos, garantindo que a dignidade de todos os cidaddos seja preservada,
independentemente de sua condi¢do econdmica.

Além disso, a aporofobia ¢ consideravelmente intensificada pela crenca infundada
de que a pobreza pode ser repassada ou associada a falta de valor pessoal. Contestar essas
visdes € essencial para fomentar uma sociedade mais equitativa e acolhedora, onde a
dignidade de todos os individuos seja respeitada, independentemente de suas condig¢des
econOmicas. Dessa forma, vocé pode criar um ambiente onde a empatia € o suporte
prevalegam sobre o medo e a discriminagao.

Nesse contexto, o direito a cidade, conforme consagrado na Constituicao de 1988,
garante que todos os cidaddos, inclusive a populacdao em situacdo de rua, tenham direito
a uma existéncia digna em ambientes urbanos. No entanto, para que esse direito seja
efetivado, ¢ necessario um alinhamento mais robusto entre marcos legais e politicas
publicas efetivas. A integracdo de moradores de rua no tecido urbano ¢ um passo
fundamental para estabelecer uma sociedade mais justa, na qual todos os individuos
possam participar das vantagens e oportunidades que a vida urbana oferece.

A erradicacdo da situagdo de rua no Brasil ¢ um desafio complexo que exige
estratégias legislativas e sociais abrangentes, capazes de atender as necessidades de uma
populacdo em condicdo de extrema vulnerabilidade. As leis atuais, mesmo com os
progressos, ainda encontram obstaculos para efetivar a inclusao social, em razao de falhas
na sua execucao e da falta de politicas integradas e intersetoriais.

Para alcangar uma inclusao social sustentavel, ¢ crucial que as politicas publicas
ultrapassem medidas temporarias, favorecendo direitos bdasicos como habitacdo
adequada, emprego, saide e educagdo. A adog¢do de uma legislagdo externa para
seguranca da fun¢do social da propriedade, juntamente com o desenvolvimento de
iniciativas de moradia acessiveis e apoio social, sdo taticas que podem provocar alteragdes
significativas nessa situacdo. A superacao dos desafios legislativos exige, ainda, a
conscientizacdo da sociedade sobre a aporofobia e a necessidade de combater o estigma

associado a pobreza.
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