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A morosidade e paralisagdo das obras publicas no Brasil vém impactando diretamente o
acesso da populagao a direitos sociais fundamentais, como saude, educagédo e mobilidade.
Este artigo analisa os principais motivos que levam a interrupcdo desses contratos, com
destaque para a auséncia de estratégias eficazes de gestdo de riscos e resolugdo de
controvérsias. Apresenta-se a mediagao e, especialmente, os Comités de Resolugdo de
Disputas (Dispute Boards), como métodos extrajudiciais eficientes para acompanhar contratos
publicos e mitigar litigios. A partir da analise legal, doutrinaria e de casos reais nos municipios
de Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre, conclui-se que o uso de mecanismos
consensuais, como o Dispute Board, pode ser decisivo para garantir a continuidade das obras,
o0 bom uso dos recursos publicos e a entrega efetiva dos equipamentos publicos. A nova Lei
de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021) legitima essas praticas e incentiva sua adogao pela
administragao publica.

Palavras-chave: Obras publicas. Dispute Board. Gestdo de contratos. Mediacéao;
Administrag&o publica.

ABSTRACT

The slowness and paralysis of public works in Brazil have directly impacted the population's
access to fundamental social rights, such as health, education, and mobility. This article
analyzes the main reasons that lead to the interruption of these contracts, highlighting the
absence of effective risk management and dispute resolution strategies. Mediation and,
especially, Dispute Boards are presented as efficient extrajudicial methods to monitor public
contracts and mitigate litigation. Based on legal, doctrinal, and real-world case studies in the
municipalities of Sdo Paulo, Belo Horizonte, and Porto Alegre, it is concluded that the use of
consensual mechanisms, such as Dispute Boards, can be decisive in ensuring the continuity
of works, the proper use of public resources, and the effective delivery of public facilities. The
new Public Procurement Law (Law No. 14.133/2021) legitimizes these practices and
encourages their adoption by the public administration.

Keywords: Public Works. Dispute Board. Contract management. Mediation. Public
administration.

1. INTRODUGAO

Esse artigo tem como objetivo abordar o dispute board ou Comités de Resolugao
de Conflitos, que é um método alternativo de resolugdo de controvérsias utilizado na
administracao publica para prevenir e solucionar disputas em contratos administrativos. Para
qgue o objetivo fosse atingido utilizou-se a pesquisa bibliografica, em que se buscou exemplos
concretos através de Prefeituras que utilizam esses Comités e dados do TCU, entre outros.

A tematica foi desenvolvida a partir de uma breve reflexdo sobre a administracéo
publica e as obras publicas, questdao polémica sempre debatida na midia. Em seguida

abordou-se o disput board e suas principais caracteristicas.
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Busca-se nesse artigo respostas quanto as estratégias de gestdo dos contratos de
obras publicas nas Prefeituras Municipais que evitem os distratos nos contratos formalizados
de forma desnecessaria e muita das vezes precoce. Esse sem duvida, € o maior desafio dos

gestores publicos, fazer mais pelo municipe, com menor custo, tempo e maior eficiéncia.

2. ADMINISTRAGAO PUBLICA E A GESTAO DE CONTRATOS DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA

A Administragcdo Publica é alvo diariamente na imprensa de provocagdes quanto a
procrastinacdo e morosidade na execug¢ao de obras publicas e desperdicio de recursos, que
como sabemos, ndo sao infinitos. Sao inumeros os exemplos de equipamentos publicos que
ndo sao entregues ou estdo abandonados com as mais diversas justificativas, como falta de
repasse do ente federativo, desisténcia das empresas contratadas, controvérsias entre
contratante e contratado, e que em sua grande maioria culminam em batalhas judiciais
extremante desgastantes e demoradas.

Dados do Tribunal de Contas da Unido, que reunem desde 2018 em um portal
informacdes sobre as obras paralisadas no Brasil financiadas com recursos publicos federais,
demonstram a necessidade e urgéncia na busca de alternativas no intuito de dar especial
tratamento aos contratos publicos e transparéncia aos repasses realizados.

O quadro de resumo geral do Painel de Obras Paralisadas do TCU, aponta que 50,7%
das obras estao paralisadas, em um total de 11.469, que equivalem a R$15,9 bilhdes de reais

em investimentos que nao retornam a populagéo com seus respectivos equipamentos publico.

Figura 1: Resumo dos Dados - ulltima atualizagao de abril de 2025
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Fonte: Painel de Obras Paralisadas TCU - (abril/2025)

Comparado ao mesmo periodo em 2022, as taxas cresceram quanto a quantidade e
percentual de obras paralisadas e o valor de investimentos previstos, como podemos

comprovar no quadro abaixo:
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Figura 2: Histérico dos Diagnésticos do TCU
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Fonte: Painel de Obras Paralisadas TCU - (abril/2025)

Por fim é possivel observar que os maiores problemas se encontram de forma extrema
na Saude e Educacdo, onde a populacao é privada de direitos sociais fundamentais como

previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacéao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Segundo o Portal do Tribunal de Contas da Unido, as obras paralisadas incluem a
construcdo e ampliacdo de escolas, estradas e hospitais, entre outros. Entre os setores mais
prejudicados estdo: a Saude com 4.141, a Educacéo Basica com 3.912 e a Infraestrutura e

Mobilidade Urbana com 1.476 obras paralisadas.
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Figura 3:Caracteristicas das Obras Paralisadas

Obras paralisadas por setor

Saude 4,141
Educacao basica 3,912
Infraestrutura E Mobilidade Ur... 1,476
QOutros 572
Saneamento 349
Turismo 288
Educacdo superior 246
Transportes 220
Esporte 93
Educacao profissional e tecnol... 58
Habitacdo 38
Educacdo (Hospitais e Inst. Mili... 24
Defesa Civil 21
Agricultura 19

Obras contra secas 12
Fonte: Painel de Obras Paralisadas TCU - (abril/2025)

Segundo o Ministro Vital do Régo, atual Presidente do TCU, que foi relator do processo
em que se analisou a gestdo de obras paralisadas que envolvem recursos do Orgamento
Geral da Unido, essas paralisacoes trazem impactos relevantes a sociedade: “Esses
problemas tém gerado impactos diretos e indiretos na populagao. Afinal, além do desperdicio
dos recursos publicos investidos, a paralisagao impede a populagao de usufruir beneficios de
cada bem publico ndo concluido.”(Rego, 2025)

Considerando o objetivo de servir a populagdo, os equipamentos publicos demandam
estratégias eficazes de gestéo de riscos que possibilitem mitigar falhas na execugéo contratual
e garantir entregas dentro do prazo e orgamento previstos (Brasil, 2025).

Existem estratégias mais eficazes para resolver essas questdes, de acompanhar os
contratos desde seu inicio e evitar, mitigar e resolver controvérsias sem a necessidade da

intervencao do Judiciario? E possivel e eficiente essa utilizacdo de estratégias extrajudiciais?
3. DISPUT BOARD - COMITES DE RESOLUGAO DE DISPUTAS

A necessidade no cumprimento do cronograma da obra, na resolugdo de problemas
durante o contrato, ou mesmo se necessario a efetivagdo do destrato contratual,
preferencialmente de forma extrajudicial, justificam este estudo que pretende apresentar
alternativas na resolugao de problemas, através da mediagdo como ferramenta na resolugao

de controvérsias de forma consensual em contratos publicos de obras nas Prefeituras.



BARROS, M.V.P.
Mediagdo de conflitos na gestdao de contratos de obras publicas: a aplicagdo do Dispute Board nas prefeituras municipais.
Rev. Eletrdnica do Curso de Direito, UBM, Barra Mansa, v.11, n.2, p.132-147, jul./dez. 2025. ISSN 2238-7390

A Constituicdo Federal de 1988, prevé em seu artigo 37 os principios que devem reger
a administracdo publica direta e indireta, e que tem o principio da eficiéncia incluido por

intermédio da Emenda Constitucional n°19, de 1998:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ...] (Brasil, 1988).

Ja segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro o principio da eficiéncia:

O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relagao
a forma de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atuacbes e atribuicbes, para lograr os melhores resultados, como
também em relagdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administragao publica, e também com o intuito de alcance de resultados na prestagao
do servigo publico [...} (Di Pietro, 2002).

Associada a eficiéncia, a economicidade deve pautar a gestdo na administracao
publica. Esses principios em especial, sdo de enorme responsabilidade para que as ag¢des do
gestor sejam realizadas com menor dispéndio de energia e maior resultado. O artigo 70 da

Constituicao Federal descreve, quanto a fiscalizacdo da Unido:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder (Brasil, 1988)

Nesse contexto, Bento José Bugarin entende que o conceito de eficiéncia “se faz
equivalente ao de economicidade na medida em que expressa a racionalidade com que é feita
a selecao e alocagao dos recursos econdmicos aos processos produtivos”. (1995, p.17)

Na busca desse binbmio, eficiéncia x economicidade, o gestor publico tem a tarefa de
encontrar solugdes viaveis, e, juridicamente pautadas, no intuito de resolver conflitos entre
contratante e contratado que possam surgir durante a gestdo dos contratos evitando sua
judicializagao.

Certamente a resolugao desses conflitos através de mediagéo prévia e continua,
atenua as possiveis consequéncias de litigio evitando dispéndio de energia e recursos
publicos de forma desnecessaria.

O conceito de conflito segundo Lagastra é:



BARROS, M.V.P.
Mediagdo de conflitos na gestdao de contratos de obras publicas: a aplicagdo do Dispute Board nas prefeituras municipais.
Rev. Eletrdnica do Curso de Direito, UBM, Barra Mansa, v.11, n.2, p.132-147, jul./dez. 2025. ISSN 2238-7390

“o conflito € um choque de posi¢des divergentes, ou seja, de intengdes, condutas
diferentes, que aparecem num momento de mudanga na vida de uma ou ambas as
partes. E, de forma simplista, pode-se dizer que o conflito &€ o resultado normal das
diferencas humanas e da insatisfacdo de suas necessidades”. (Lagastra, 2016, p.228)

Quanto a mediacao, o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis, define
como “ato de servir como intermediario entre pessoas, grupos, partidos, nogdes etc., com o
objetivo de eliminar divergéncias ou disputas.” s

Ja o Codigo de Processo Civil em seu artigo 165, § 3°, traz a atuagdo do mediador

como:

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo
anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as questdes e os
interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da
comunicagéo, identificar, por si proprios, solugbes consensuais que gerem
beneficios mutuos (Brasil, 2015)

Por sua vez, o Manual de Mediagao do Conselho Nacional de Justica - CNJ assim

conceitua mediagcao como (2016, p. 20):

Trata-se de um método de resolugéo de disputas no qual se desenvolve um processo
composto por varios atos procedimentais pelos quais o(s) terceiro(s) imparcial(is)
facilita(m) a negociagdo entre as pessoas em conflito, habilitando-as a melhor
compreender suas posicoes e a encontrar solugdes que se compatibilizam aos seus
interesses e necessidades.

A Lei n°® 13.140/2015, que “dispde sobre a mediacao entre particulares como meio de
solucdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no ambito da administracao

publica” define em seu artigo 1°:

Paragrafo unico. Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.

A Administracao Publica, principalmente pelos motivos ja expostos, deve buscar essa
eficiéncia na resolugdo de suas controvérsias em seus contratos, sempre mantendo
legalidade, mas inovando de forma responsavel. A lei 13140/2015 também vislumbra em seu
artigo 32, inciso Il, a criagdo de camaras de prevengao e resolu¢gao administrativa de conflitos

entre particulares e pessoa juridica de direito publico conforme podemos observar:

Art. 32. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar camaras
de prevencao e resolugao administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos
orgéos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:
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Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugao de conflitos, por meio de
composi¢do, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

O dispositivo deixa claro a autonomia da Administracao Publica para buscar solugdes
extrajudiciais na resolugao de problemas antes do ingresso a justi¢ca, o que invariavelmente
levaria muito mais tempo e certamente em desacordo de uma das partes, ao contrario do que
ocorre em um processo de mediacéo.

A necessidade e busca em resolver conflitos, leva a busca de solugdes extrajudiciais
que deverao ser sempre estimuladas no interesse de encontrar meios alternativos e eficientes,

como podemos verificar (Gaulia; Pacheco, 2019, p.35):

Os métodos consensuais, de que sdo exemplos a conciliagdo e a mediagcao, deverao
ser estimulados por todos os profissionais do Direito que atuam no processo,
inclusive durante seu curso [...]. E que as solugdes consensuais sdo, muitas vezes,
mais adequadas do que a imposicao jurisdicional de uma decisdo, ainda que esta seja
construida democraticamente através de um procedimento em contraditério, com
efetiva participagéo dos interessados (Camara, 2017, p,9)

Talvez o grande avancgo legislativo na abertura aos gestores publicos para busca e
utilizacdo de novas metodologias tenha ocorrido exatamente com a edigdo da nova lei de
licitagbes. Conforme publicagdo no site do Portal de Compras do Governo Federal, através da
Secretaria de Gestao e Inovagao pelo comunicado, n® 12/2023, informava-se transi¢ao entre
a Lei n® 14.133, de 2021, e as Leis n° 8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002, e os artigos 1° a
47-A da Lei n° 12.462, de 2011 considerando o fim da eficacia prevista por essas leis
decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Dentre as inovacgdes e atualizacao relevantes, cabe destacar que a partir da nova lei o
sistema de justica multiportas passa a ser considerado no texto da lei prevendo que a “extingéo
do contrato podera ser”, como podemos observar no artigo 138, inciso Il, de forma consensual
por comité de resolucdo de disputas: “Il - consensual, por acordo entre as partes, por
conciliagdo, por mediagao ou por comité de resolugao de disputas, desde que haja interesse
da Administrac&o.”

Ja o artigo 151 descreve que “poderao ser utilizados meios alternativos de prevencgao
e resolucdo de controvérsias”, dentre eles, o comité de resolugdo de disputas, o Dispute
Board: “Art. 151. Nas contratagcbes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios
alternativos de prevencdo e resolugcao de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a

mediagao, o comité de resolugcao de disputas e a arbitragem.”
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E por fim, o artigo 153 ressalta sobre a possibilidade de aditar os contratos vigentes:
Art. 153. Os contratos poderao ser aditados para permitir a adogcdo dos meios alternativos de
resolugao de controvérsias.

Com essas alteragbes na legislagao abre-se definitivamente a oportunidade aos
gestores publicos buscarem alternativas extrajudiciais, para resolugdo de problemas e
controvérsias em seus contratos administrativos. Agora ratificados pelo texto da nova lei,
existe a possibilidade e legitimidade para criagcdo de Comités de Resolu¢do de Disputas,
conhecidos como Dispute Boards.

Os “Dispute Boards”, tal qual a mediagao, arbitragem e negociagéo, buscam de forma
objetiva e célere resolver conflitos que possam impactar definitivamente na entrega dos
equipamentos publicos.

A “Dispute Resolution Board Foundation (DRBF)”, define os Dispute Boards como:

[...] um conselho de profissionais imparciais formado no inicio do projeto para
acompanhar o progresso da construgéo, incentivar a prevengao de disputas e auxiliar
na resolugdo de disputas durante a duragdo do projeto. [...] Embora possam ser
referidos de diferentes maneiras, a sua funcdo € essencialmente a mesma, que
consiste em incentivar a prevencao de litigios e a resolugao de litigios.

Segundo Matheus Alves Nascimento, Procurador do Estado de Sao Paulo, “O Comité

de Prevencéao e Solugao de Disputas (Dispute Board)” consiste em:

[...] método de prevencgao e resolugao extrajudicial de conflitos definido pela formagao
de comité composto por profissionais especialistas técnicos nomeados para
acompanharem a execugao contratual, desde o inicio ou nos momentos mais criticos
do projeto, e sugerirem/decidirem solugdes as eventuais controvérsias técnicas que
possam surgir durante a extensao do liame entre os pactuantes (Sdo Paulo, 2018).

O Dispute Board, que € um método para resolucao de problemas, consiste na formacéao
de um comité de especialistas, profissionais técnicos, composto como intuito de acompanhar
um contrato, e tem por objetivo, do inicio da celebragao contratual até sua finalizagdo, manter
o equilibrio e canal de comunicagdo aberto para mitigar e sanar possiveis controvérsias,
preferencialmente de forma extrajudicial.

A resisténcia a implantagcdo de formas alternativas de resolucdo de problemas e
conflitos prevista em lei, pode ter como causa o grau de maturidade e envolvimento das
equipes relacionado ao modelo utilizado pela alta gestdo, e pode ser um dos problemas
enfrentados pelas prefeituras no avango dessas solugdes que ja se demonstram consolidadas

em alguns paises e algumas cidades no Brasil.
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O reconhecimento dos dispute boards como mecanismo de prevengao e solugao de
problemas, pode ser observado em enunciados que foram aprovados, por exemplo, na Il
Jornada de Prevengao e Solugao Extrajudicial de Litigios, realizada pelo Centro de Estudos
Judiciarios, vinculado ao Conselho da Justiga Federal em 2021.

Podemos citar dois enunciados que mencionam de forma direta a expressao Dispute
Board, e um enunciado que também trata de passagem do tema. O Enunciado 131 descreve
sobre as decisdes dos Comités de Resolucéo de Disputa e se destina a formalizar e dar peso

as decisodes produzidas:

ENUNCIADO 131 - As decisbes promovidas por Comités de Resolugdo de Disputa
(Dispute Boards) que sejam vinculantes tém natureza contratual e refletem a vontade
das partes que optaram por essa forma de resolugéo de conflitos, pelo que devem ser
cumpridas obrigatéria e imediatamente, sem prejuizo de eventual questionamento
fundamentado em acéo judicial ou procedimento arbitral.

O Enunciado 137 cita a o Comités de Resolugao de Disputa como meio alternativo

previsto na nova Lei de Licitagbes, 14.133/2021:

ENUNCIADO 137 - Na utilizagao do comité de resolucdo de disputas (Dispute Board)
como meio alternativo de prevencdo e resolugdo de controvérsias relativas aos
contratos administrativos (art. 151 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021), devera ser
utilizada, preferencialmente, a modalidade combinada, na qual o comité pode emitir
recomendacodes e decisdes.

Por fim, o Enunciado 203 aborda de forma indireta o assunto:

ENUNCIADO 203 - O processo de escolha, pela Administragao Publica, daqueles que
atuardo como terceiros facilitadores em métodos extrajudiciais de resolugdo de
conflitos em que o Poder Publico figurara como parte, prescinde de prévio
procedimento licitatério, devendo a decisdo ser motivada e ser observadas as
disposicdes do art. 154 da Lei n. 14.133/2021.

Portanto, se conclui que a preferéncia e indicagao para resolugdo das controvérsias
nos contratos publicos de forma extrajudicial é cada vez orientada e indicada como “remédio”
adequado quanto a gestdo dos recursos publicos e contratos, até a efetiva entrega dos
equipamentos publicos.

O primeiro relevante caso no Brasil, considerado com um marco na implementagao dos
comités de prevengao de disputas, foi o que objetivou entregar as estruturas temporarias das
Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro. Segundo SILVA NETO (2019, pag. 88) os resultados

foram extremamente positivos como podemos comprovar no relato:
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Os resultados foram altamente positivos, com 6timos testemunhos tanto das areas
internas quanto das empresas contratadas. Enquanto, por um lado, foi possivel
testemunhar uma maior confianga por parte dos gestores de contrato por terem o
mecanismo a disposi¢ao, por outro a simples presenga do board funcionou como fator
inibidor de litigios e estimulou as partes a buscarem solu¢des negociadas entre elas ao
invés de acionar o processo decisério do comité.

Na pratica, segundo relato, a implementagao resultou em uma redugéo na troca de
notificagdes entre as partes ao longo do contrato, tratando as controvérsias de forma direta,
rapida e eficiente, evitando que esse entrave impactasse o objetivo fim, a entrega das
instalagdes esportivas e afins.

Diante da eficacia e dos desdobramentos de sucesso, muitos municipios brasileiros tém
regulamentado formalmente seus comités através de legislacao local.

O Municipio de Sao Paulo foi pioneiro na regulamentacédo do Dispute Board para
contratos com o Poder Publico. A Lei Municipal n°16.873, de 22 de fevereiro de 2018,
‘reconhece e regulamenta a instalagdo de Comités de Prevencao e Solu¢do de Disputas em
contratos administrativos continuados celebrados pela Prefeitura”. (Brasil,2018).

A Lei estabelece em seu artigo 2° as naturezas previstas para o comité e amplitude nas

decisdes conforme o poder outorgado:

Art. 2° O Comité de Prevencéao e Solugao de Disputas podera ter natureza revisora,
adjudicativa ou hibrida, conforme os incisos deste artigo, a depender dos poderes
que lhe forem outorgados pelo contrato administrativo de obra celebrado:

Ill - o Comité Hibrido podera tanto recomendar quanto decidir sobre os conflitos,
cabendo a parte requerente estabelecer a sua competéncia revisora ou adjudicativa.
(Brasil, 2018).

Segundo publicagdo do Municipio em seu site, a grande vantagem do Dispute Board é
que:
[...] ele auxilia as partes a manterem o cronograma e o orgamento inicial da obra, ou
seja, € uma importante ferramenta de gestao contratual. Ademais, o comité realiza um
trabalho pacificador, ao auxiliar as partes a compreender as dificuldades da execugao
contratual e promovendo um constante dialogo. Isso reduz significativamente os

conflitos que demandam efetivamente uma decisdo heterocompositiva do préprio
Board. Consequentemente, ganha-se tempo e reduz-se custos (Sao Paulo, 2018).

Arthur Bobsin de Moraes e Luiz Fernando Calegari em seu artigo “Uma nova
perspectiva: a analise dos dispute boards como mecanismos alternativos de resolugao de
conflitos aplicado aos contratos de infraestrutura” apresentam o caso de sucesso das obras

da Linha 4 Amarela do metr6 de Sao Paulo. O contrato n® 4107521301, assinado entre a
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Companhia do Metropolitano de Sao Paulo — Metré e o Consércio TC — Linha 4 Amarela,
ganhador do processo licitatorio, formado pelas empresas Tiisa Infraestrutura e Investimentos
S/A e COMSA S/A, na qual o dispute board ndo apenas fora previsto contratualmente como
também teve atuacédo ativa do comité que contribuiu para a n&o interrupgao do projeto.

Segundo Augusto Barros de Figueiredo Silva Neto:

a aplicacao dos comités de resolugéo de conflitos decorreu da exigéncia estabelecida
pelo financiador do projeto, o BIRD (Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento) em clausula contratual usualmente aplicavel aos contratos de maior
valor. (Silva Neto. 2019, p. 89),

Durante a exe'cug:éo do contrato o comité emitiu um parecer desfavoravel sobre “a
retirada de material contaminado do solo” junto ao Metrd, o que por discordar da decisdo
técnica, o fez buscar o judiciario. Apesar de em primeira instancia ter conseguido liminar para
suspensdo da avaliacado técnica, a 102 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, suspendeu por unanimidade a liminar, ratificando o parecer do comité.

Segundo o mesmo autor: “nas palavras do desembargador Torres de Carvalho, relator

do caso™

a interferéncia judicial deve dar-se com moderagdo e em casos que fujam a
normalidade, para que a resolugdo amigavel ndo se torne uma fase sem sentido ou
eficacia ou que a vinda a juizo ndo represente mais que inconformismo com uma
decisédo fundamentada e, ao seu modo, correta. (Silva Neto. 2019, p. 89),

Mais do que uma decisao, isso demonstra o respeito e o reconhecimento do judiciario
quanto a decisdes proferidas pelo comité técnico, previamente e legalmente constituido em
contrato, e que nao tem por finalidade apenas mitigar e resolver controvérsias, mas emitir
pareceres de relevancia na entrega e no escopo da obra.

Os municipios de Belo Horizonte e Porto Alegre também criaram suas leis especificas
para implantacdo dos seus Comités de Preveng¢do e Solucdo de Disputas, mas nao
encontramos na literatura dados disponiveis atualizados e relatos quanto aos resultados em
seus contratos.

Em 2020, através da lei 11.241, de 19 de junho, o municipio de Belo Horizonte — MG,
‘Regulamenta a utilizagdo de Comité de Prevencao e Solugédo de Disputas para prevenir e
para solucionar conflito relativo a direito patrimonial presente em contrato administrativo de
execucao continuada”.

Em seu artigo 1°, descreve:
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Art. 1° - O Municipio de Belo Horizonte e seus demais 6rgdos ou entidades da
administragao direta e indireta poderao utilizar-se de Comité de Prevengao e Solugao
de Disputas para prevenir e para solucionar conflito relativo a direito patrimonial
presente em contrato administrativo de execucdo continuada, observando-se o
disposto nesta lei.

Por fim em 2021, através da lei 12.810, de 03 de margo, o municipio de Porto Alegre,
“Prevé a instituicdo de Comités de Prevencao e Solucao de Disputas (Dispute Boards) nos

contratos administrativos celebrados pelo Municipio de Porto Alegre”.

Em seu artigo 1°, define:

Art. 1° - Fica prevista a instituicido de Comités de Prevengao e Solugao de Disputas
(Dispute Boards), nos contratos administrativos celebrados pelo Municipio de Porto
Alegre, para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em contratos
da Administracao Direta e Indireta.

Portanto, tal como visto acima, os municipios tém aderido de forma contundente a
implantacéo de seus comités de resolugao de conflitos, e os resultados encontrados s&do muito

satisfatorios.
4. CONSIDERAQC)ES FINAIS

O presente artigo buscou responder se existem estratégias eficazes para acompanhar
contratos publicos de obras em prefeituras municipais de modo a produzir matrizes de risco
em que se possam prevenir e mitigar controvérsias de forma continua e preferencialmente
extrajudicial, somente buscando o judiciario depois de esgotada todas as possibilidades.

Observamos que a doutrina estimula e orienta aos Profissionais do Direito na busca de
métodos consensuais e extrajudiciais, entendendo que o caminho do judiciario s6 deva ser
utilizado como ultima e unica alternativa, quando todas as possibilidades da resolugao de um
conflito se esgotarem.

Concluimos que a criacao e instauragao dos Comités de Resolucido de Conflitos, os
Dispute Boards, sdo de extrema eficiéncia quanto ao acompanhamento dos contratos de
obras publicas, pois avoca de forma técnica as discussdes e controveérsias que possam ocorrer
no periodo da gestdo do contrato publico entre contratante e contratado.

Em geral formado por equipe multidisciplinar de engenheiros, gestores técnicos e
advogados, esse “Time” atua de forma continua no intuito de garantir a continuidade e fluidez

do servigo contratado, evitando o desperdicio, a demora e muitas das vezes a interrupgao de
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uma obra publica. O tempo despendido em casos extremos, onde de faz necessario o distrato
contratual e a realizacdo um novo certame licitatorio, também é positivamente impactado por
ser conduzido de forma célere e objetiva, onde o objeto principal € a manutengao da obra.

Conforme dados da Dispute Resolution Board Foundation, entre 85% a 98% das
decisbes e/ou recomendagdes emitidas por painéis de dispute boards ndo avangcam para
posterior litigio ou uma arbitragem. Os casos de sucesso apresentados nesse artigo,
demonstram de forma clara e objetiva que a implantagdo dos Comités de Prevencao e Solugao
de Disputas, Dispute Boards, retornardo aos municipios e gestores publicos, indicadores
positivos e significativos quanto a entrega de seus equipamentos publicos.

Seguem nas referéncias bibliograficas, as leis municipais que poderao servir de base
para elaboracédo de minuta de decreto para implantacdo em Prefeituras Municipais de Comités
de Prevencao e Solugédo de Disputas, ressaltando que devam ser realizados os ajustes e
adaptabilidades necessarias de acordo com a realidade e caracteristicas da localidade.

Por fim, cabe como recomendacgéao aos gestores publicos das prefeituras municipais, a
busca continua por novas metodologias que reflitam eficacia em seus processos, e o Dispute

Board, € um 6timo exemplo de inovacao e indicadores positivos.
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