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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar os impactos das mudancas climaticas na efetivacdo dos
direitos fundamentais ao trabalho digno e a saude de trabalhadores migrantes na Regido
Metropolitana de Porto Alegre. A partir de uma abordagem qualitativa, com base em revisao
bibliografica e andlise de dados secundarios oficiais, busca-se compreender como eventos
climaticos extremos, como as enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul, afetam de
forma desproporcional essa populacdo. O estudo demonstra que, embora existam marcos
normativos nacionais e internacionais voltados a protecdo dos migrantes, persistem lacunas
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entre a previsao legal e a realidade vivida, especialmente no que se refere as condi¢des precarias
de moradia, a informalidade laboral e ao acesso limitado a servigos de satde. A andlise revela
que esses trabalhadores enfrentam vinculos de trabalho marcados pela informalidade, exposicao
a riscos psicossociais e vulnerabilidade agravada por eventos climaticos extremos. Conclui-se
que é necessario reconhecer os trabalhadores migrantes como sujeitos de direitos, promovendo
acOes integradas que considerem suas multiplas vulnerabilidades diante das crises ambientais
contemporaneas.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Migra¢do. Mudangas climaticas. Saude laboral.
Trabalho digno.

ABSTRACT

This article aims to analyze the impacts of climate change on the realization of the fundamental
rights to decent work and health of migrant workers in the Metropolitan Region of Porto Alegre.
Based on a qualitative approach, through literature review and the analysis of official secondary
data, the study seeks to understand how extreme climate events, such as the floods that occurred
in the state of Rio Grande do Sul, disproportionately affect this population. The research
demonstrates that, although national and international legal frameworks exist to protect
migrants, significant gaps remain between legal provisions and lived reality, especially regarding
precarious housing conditions, labor informality, and limited access to healthcare services. The
analysis reveals that these workers face employment relationships marked by informality,
exposure to psychosocial risks, and heightened vulnerability caused by extreme climate events.
The study concludes that it is necessary to recognize migrant workers as rights-bearing subjects,
promoting integrated actions that address their multiple vulnerabilities in the face of
contemporary environmental crises.

Keywords: Fundamental Rights; Migration; Climate Change; Occupational Health; Decent Work.

1 INTRODUCAO

As mudancgas climaticas tém se intensificado nas ultimas décadas, desencadeando
eventos extremos que impactam diretamente a vida de populagdes vulneraveis em todo o
mundo. Paralelamente, os fluxos migratorios internacionais e internos tornam-se cada vez mais
frequentes, influenciados nao apenas por fatores econdémicos e sociais, mas também pelas
consequéncias ambientais desses fendmenos.

No Brasil, especialmente na Regido Metropolitana de Porto Alegre, observa-se um
aumento significativo da presenca de trabalhadores migrantes, que enfrentam condicdes
laborais e de vida marcadas pela precariedade, informalidade e exclusao.

Esse cenario evidencia a necessidade de repensar a efetividade dos direitos
fundamentais ao trabalho digno e a saude desses sujeitos, considerando suas multiplas

vulnerabilidades diante da crise climatica. Embora exista um arcaboug¢o normativo nacional e
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internacional que assegura a protecao desses direitos, na pratica persistem lacunas relevantes
quanto a sua aplicacao, sobretudo em contextos de emergéncia ambiental. O caso das enchentes
ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024 exemplifica como eventos extremos agravam ainda mais
as condi¢des de moradia, saude e inserc¢ao laboral dos migrantes.

Este estudo inicia com a contextualizacdo dos fendmenos migratérios e climaticos,
destacando o cenario brasileiro. Em seguida, analisa os marcos legais nacionais e internacionais
que orientam a protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes. Posteriormente, discute os
direitos humanos ao trabalho digno e a saude, ressaltando sua importancia para a dignidade e
qualidade de vida dos migrantes. Por fim, examina as condi¢des de trabalho e saiude dessa
populacdo na Regido Metropolitana de Porto Alegre, com base em dados oficiais, para refletir
sobre a necessidade de politicas publicas integradas que enfrentem os desafios impostos pelas

mudancas climaticas e promovam a efetividade desses direitos fundamentais.

2 MIGRACAO, MUDANCAS CLIMATICAS E VULNERABILIDADE: O CENARIO BRASILEIRO

O fendmeno migratdrio contemporaneo assume contornos cada vez mais complexos e
dinamicos, sendo impulsionado por diversos fatores econdmicos, sociais e ambientais, entre os
quais se destacam as crises humanitarias, as desigualdades socioecondmicas, a busca por
oportunidades e os efeitos agravados das mudancas climaticas globais.

O Brasil, nesse contexto, destaca-se ndo apenas como destino de migrantes
internacionais, mas também como um territério historicamente moldado pela mobilidade
humana. Em sua construcao social, é possivel reconhecer a presenca constante de fluxos
migratoérios internos e externos. Conforme destacam Marinucci e Milesi (2002, p. 1-2), somos
todos, de algum modo, herdeiros de trajetérias migrantes, o que refor¢a o carater estrutural
desse fendbmeno na identidade nacional.

Em paralelo as diversas migracdes presentes no hodierno cenario global, as mudancas
e varia¢des no clima vém impactando significativamente a vida de milhares de pessoas ao redor
do mundo, especialmente aquelas inseridas em contextos sociais mais vulneraveis a eventos
climaticos extremos. Apesar do aumento expressivo dos fluxos migratdérios motivados por essas
condig¢des, a protecao internacional destinada a esses migrantes ainda ndo evoluiu na mesma
proporcao (Claro, 2011, p.3).

Atualmente, as chamadas “migracdes ambientais” ndo se evidenciam apenas pela sua

ocorréncia, mas, sobretudo, pela crescente intensidade e frequéncia com que eventos naturais
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ou induzidos pela acdo humana tém provocado deslocamentos populacionais. Proje¢des indicam
que milhdes de pessoas serdo afetadas pelas mudancas e variagdes climaticas nas préximas
décadas, despertando preocupacdes tanto nos territérios de origem quanto nos de destino
desses migrantes (Claro, 2011, p.3).

Fenomenos como a deterioracdo ambiental, enchentes, secas prolongadas e eventos
climaticos extremos impactam diretamente as populagdes socialmente vulneraveis,
intensificando os fluxos migratérios e dificultando o acesso a mecanismos de protegao social nos
paises de acolhida. A precariedade das estruturas publicas, a informalidade no trabalho e a
exclusdo social tornam-se barreiras concretas a garantia de direitos.

Embora a degradacdo ambiental seja um fator cada vez mais evidente nos
deslocamentos populacionais, especialmente em contextos de vulnerabilidade social, o direito
internacional ainda demonstra fragilidades no tratamento dessa realidade complexa. Nesse
sentido, um estudo aponta de forma critica essa lacuna normativa e a forma limitada como a
questdo tem sido abordada.

O direito internacional do meio ambiente desenvolveu-se com normas preventivas e
punitivas no que diz respeito a degradacdo ambiental, e o direito internacional dos direitos
humanos e o direito internacional humanitario tratam dos efeitos adversos da degradacao
ambiental nos seres humanos. A migracao resultante de um meio ambiente temporariamente ou
permanente degradado é um fato incontestavel; todavia, o direito internacional nao tem
disposi¢cdes concernentes a correlacdo entre a degrada¢do ambiental e a migragdo humana. Os
poucos estudos sobre o tema focam normalmente em como a chegada de grandes levas de
migrantes pode afetar o meio-ambiente, como no caso da constru¢do de campos de refugiados, e
ndo em como a degradacao ambiental pode gerar deslocamentos. (Jubilut; Apolinario, 2010, p.
287-288).

Desse modo, essa invisibilizagdo juridica ndo apenas fragiliza a resposta humanitaria,
como também repercute diretamente na efetivacao de direitos fundamentais, e essa constatagao
revela uma lacuna normativa particularmente preocupante no contexto brasileiro, onde a
degradagdo ambiental e os eventos climaticos extremos tém se intensificado nos ultimos anos,
afetando principalmente populagdes em situacdo de vulnerabilidade social.

Com isso, além da frequéncia crescente desses eventos climaticos, o que agrava a
situacdo dos migrantes é a sua limitada capacidade de adaptagdo frente a essas mudangas. Muitos

desses individuos vivem em habitagdes precarias, exercem trabalhos informais e tém acesso



https://doi.org/10.52397/recdubm.v.12i1.2663

Revista Eletronica do Curso de Direito do Centro Universitario de Barra Mansa (UBM)

v.12 | n.1]2026 | p1 17 | ISSN 2238-7390

restrito a servigos publicos, o que os torna ainda mais expostos aos efeitos das catastrofes
ambientais.

Contornando ainda mais o cendrio brasileiro, eventos recentes, como as enchentes no
estado do Rio Grande do Sul em 2024, evidenciam como o impacto ambiental atinge de forma
desproporcional comunidades migrantes, agravando as condi¢des de moradia, satide e insercao
laboral.

Diante desse cenario de vulnerabilidade acentuada, torna-se essencial analisar como
os direitos fundamentais ao trabalho digno e a saude se articulam no contexto da migracao
forcada pelas mudancgas climaticas, pois a auséncia de dispositivos normativos especificos,
somada a falta de politicas publicas eficazes voltadas a protecdo dos chamados “migrantes
ambientais”, compromete o acesso a direitos que, como se vera adiante, sdo fundamentais e
inerentes a todo ser humano.

E nesse contexto que se torna urgente refletir sobre a garantia de direitos
fundamentais, como o acesso ao trabalho digno e a sadde, especialmente no caso dos
trabalhadores migrantes, que ndo apenas enfrentam os desafios inerentes ao deslocamento, mas
também carregam o peso das desigualdades sociais e estruturais.

Dessa forma, o panorama apresentado evidencia a importancia de se analisar, sob a
Otica dos direitos humanos, de que maneira o direito ao trabalho e a satde dos trabalhadores
migrantes é impactado pelas mudancas climaticas, com especial atencdo ao contexto urbano da

Regido Metropolitana de Porto Alegre.

2.1 A LEGISLACAO BRASILEIRA QUANTO A PROTECAO DOS TRABALHADORES MIGRANTES NO
CONTEXTO CLIMATICO

Inicialmente, a protecdo dos direitos humanos das pessoas migrantes no Brasil passou
por importantes transformacdes, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, que
inaugurou uma nova perspectiva em relacdo as questdes migratorias. Esse marco constitucional
foi sucedido por mudancas significativas no plano infralegal, com a superacao do antigo Estatuto
do Estrangeiro (Lei n? 6.815/1980) e a promulgacdo da atual Lei de Migragdo (Lei n?
13.445/2017), que passou a incorporar uma abordagem mais alinhada aos principios dos
direitos humanos (Ribeiro, 2023, p. 23).

No que tange a protecdao dos trabalhadores migrantes, o ordenamento juridico
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brasileiro prevé especificamente na propria Lei de Migracdo, diretrizes que estabelecem a
igualdade de direitos, o amplo acesso a condi¢cdes dignas de trabalho e a implementacdao de
politicas migratérias comprometidas com a promocdo do trabalho decente.

Além disso, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) assegura um conjunto de
direitos e garantias minimas aplicaveis a todos os trabalhadores com vinculo empregaticio
formal, independentemente de sua nacionalidade ou condicdao migratoria, desde que estejam
exercendo atividades laborais no territério nacional. Entre esses direitos, destacam-se a jornada
de trabalho limitada, o repouso semanal remunerado, as férias, os adicionais de insalubridade e
periculosidade, bem como a protecdo contra despedidas arbitrarias.

Entretanto, essa protecgao juridica ndo se restringe ao plano nacional, estendendo-se ao
cendrio internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, em seu
artigo 23, estabelece as bases da dignidade no trabalho ao reconhecer que “todo ser humano tem
direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego”.

No ambito da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Convengdo n? 97, de
1949, trata da prote¢do dos direitos dos trabalhadores migrantes, promovendo a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre nacionais e estrangeiros. Outras normas, como a
Convengao n? 143 da OIT (1975) e a Convencdo Internacional sobre a Proteg¢do dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias (1990), das Nag¢des Unidas,
também ampliam esse compromisso, abordando as condi¢des de trabalho, seguranca e prote¢do
social dos migrantes.

Apesar do arcabou¢o normativo, observa-se que a efetividade dessas garantias
juridicas é limitada na pratica, sobretudo diante da auséncia de politicas publicas que
considerem a interseccionalidade entre migracao, trabalho e crise climatica. Na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, por exemplo, trabalhadores migrantes frequentemente ocupam
postos precarizados, sem prote¢do contra riscos psicossociais, insalubridade ou impactos
ambientais, o que evidencia uma lacuna entre o que a legislacdo prevé e o que de fato é
implementado.

A legislacdo trabalhista brasileira e os tratados internacionais voltados a protecdo de
migrantes ndo contemplam de maneira explicita os riscos laborais intensificados por eventos
climaticos extremos — como enchentes, ondas de calor ou exposicdo prolongada a ambientes

insalubres — cada vez mais comuns em regides urbanas como a area Metropolitana de grandes
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cidades. Essa omissdo normativa agrava a condi¢do de vulnerabilidade desse grupo e reforca a
necessidade de se atualizar o marco regulatorio.

Portanto, a protecdo juridica aos trabalhadores migrantes, especialmente diante dos
impactos das mudangas climaticas e das novas vulnerabilidades laborais, esta alicercada em uma
complexa rede normativa que articula compromissos internacionais de direitos humanos,
legislacdo trabalhista nacional e avancos institucionais voltados a promoc¢ao da justica social e
do trabalho digno. Essa rede, contudo, enfrenta desafios importantes quando confrontada com a
realidade dos trabalhadores migrantes na Regido Metropolitana de Porto Alegre, onde os efeitos
ambientais e sociais das mudangas climaticas acentuam as desigualdades e demandam respostas

mais efetivas.

3 0 DIREITO HUMANO AO TRABALHO DIGNO E A SAUDE NO CONTEXTO MIGRATORIO
CLIMATICO

2.1 DEFINICAO DAS CRISES AMBIENTAIS NAS LEGISLACOES NACIONAIS

Inicialmente, é possivel compreender os direitos humanos como sendo a re(unido) de
fundamentos essenciais a dignidade da vida humana, que, para a sua composicdo, exige-se a
observancia dos fatores sociais e da sua efetiva aplicabilidade. A partir dessa premissa, a
expressao “direitos fundamentais” interliga diretamente a garantia destes direitos humanos,
positivando-os na seara juridico, por meio de um estudo aprofundado do impacto social e da sua
inser¢cao nos campos vivenciais.

Nesse sentido, ndo é a positivagcdo, tampouco sua constitucionalizacdo, que torna os
direitos humanos dignos dessa adjetivagdo: humanos. Sdo direitos humanos porque
indissociaveis da pessoa humana, ou de sua dignidade (Almeida; Oliveira, 2024, p. 8). Essa
compreensao reforga que esses direitos antecedem a norma escrita e se legitimam justamente
por sua relacao direta com a condigao existencial do ser humano.

Ao retroagir na histéria, observa-se que estes direitos foram construidos a partir da
necessidade de garantir a dignidade da pessoa humana frente as violagdes sistematicas sofridas
por determinados grupos. Com o passar dos anos, essas lutas e reivindicagées impulsionaram a
consolidacdo de um sistema de prote¢do mais amplo e progressivo, conforme citam Lamy,
Roldan, Hahn (2018, p. 40 e 41):

Com o desenvolvimento das relagdes econdmico-sociais, a preocupagdo com os direitos
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humanos também evoluiu para um novo patamar, que envolvia direitos sociais, culturais e
econdmicos, a ndo exigir a auséncia, o afastamento do Estado, mas, pelo contrario, sua presenca
e protecdo em tais relagdes, direitos esses que se vieram acumular aos direitos individuais e civis.
A evolugdo das tecnologias, os conflitos internacionais, as crises econdmicas levaram os direitos
humanos a uma nova evolucdo, agregando, aos direitos ja existentes, os direitos da fraternidade
ou de solidariedade (Lamy, Roldan e Hahn, 2018, p. 40 e 41).

Nesse cendrio, a dignidade da pessoa humana consolida-se como nucleo estruturante
dos direitos humanos, sendo ao mesmo tempo um pressuposto da cidadania plena e o
fundamento do reconhecimento de cada individuo como sujeito de direitos. Esta mesma
dignidade revela as camadas inerentes ao exercicio e ao direito de ser humano, como aqueles
elencados nas geragdes ou dimensdes dos direitos, tais como o acesso a saude, a educacgao, a
liberdade, a igualdade, ao trabalho, entre outros, que permitem a concretizacdo do bem social e
individual.

Conforme aponta D’Ambroso (2019, p. 38 e 39), embora a divisdo dos direitos em
geracoes seja util para fins didatico-historicos, todas essas dimensdes sdo interdependentes e
igualmente exigem efetividade, sendo indispensaveis a transformacgdo social. Dessa forma, o
desenvolvimento dos direitos humanos ocorreu de forma continua ao longo da historia,
impulsionado por diferentes processos de integracdo econdmica, social, cultural e politica, que
promoveram tanto a evolugdo global quanto a progressao social.

Partindo dessa premissa, é necessario reconhecer que a centralidade do ser humano
como sujeito de direitos, especialmente em uma perspectiva global, constitui fundamento
imprescindivel para a constru¢do de um desenvolvimento verdadeiramente solidario. Dentro
dessa ldgica, a sua efetivacdo exige a visibilizacdo de direitos fundamentais historicamente
negligenciados, como o acesso a condi¢des laborais justas, seguras e compativeis com a
dignidade humana.

Abre-se, assim, espaco para reafirmar que, nesse contexto, torna-se urgente superar a
concepedo reducionista do trabalho como mera relacao contratual, marcada por uma profunda
assimetria de poder entre empregadores e trabalhadores (D’Ambroso, 2019, p. 48). O trabalho
ndo pode mais ser visto apenas como um instrumento de sobrevivéncia, mas sim como uma
dimensao essencial da dignidade humana, devendo ser reconhecido e protegido enquanto direito
humano fundamental, cuja efetividade exige também a garantia de condi¢des que promovam a

saude fisica e mental do trabalhador.
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Sob essa 6tica, o direito a satide € intrinsecamente ligado ao trabalho. E esta assercao
ganha forga ao se considerar que o trabalho nao representa apenas um meio de subsisténcia, mas
configura uma dimensao multifacetada da vida humana, que envolve identidade, pertencimento,
relacOes sociais, rotina, esforgo fisico e realizacao pessoal (Dejours, 1993, p. 99).

Como apontado em estudos da area da sadde e das condigdes de trabalho, o ambiente
laboral pode tanto ser uma fonte de desgaste, adoecimento e envelhecimento precoce, quanto
representar um fator de equilibrio, estabilidade emocional e desenvolvimento humano. Por isso,
é possivel afirmar que a sadde do individuo esta profundamente implicada nas formas como o
trabalho é estruturado, vivenciado e valorizado socialmente, o que evidencia a indissociabilidade
entre esses dois direitos fundamentais.

Nesse sentido, Dejours (2025, p. 29) destaca que a relacdo entre saude mental e
trabalho deveria ocupar papel central nas reflexdes das organizagdes sociais e cientificas, ja que
o sofrimento psiquico frequentemente decorre nao apenas das condic¢oes fisicas laborais, mas,
sobretudo, da proépria organizacdo do trabalho, tornando-se uma das principais fontes de
nocividade a vida mental dos trabalhadores.

O conceito de trabalho digno, também denominado trabalho decente, foi formalizado
em 1999 pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), como uma sintese de sua missdo
histérica de promover oportunidades para que homens e mulheres possam acessar um trabalho
produtivo e de qualidade, exercido em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.
Sendo assim, passando a representar os quatro objetivos estratégicos da organizagao: o respeito
aos direitos no trabalho, a promoc¢ao do emprego, a ampliagdo da protecdo social e o
fortalecimento do dialogo social (OIT, 1999).

Ademais, essa concepc¢do buscou responder aos principais desafios enfrentados pelo
mundo do trabalho na contemporaneidade, tais como o desemprego, o subemprego, a
precariedade das condigdes laborais, a instabilidade de rendimentos, a desigualdade de género,
a exploracdo de trabalhadores imigrantes e a insuficiéncia de protecdo social, entre outros
fatores que comprometem a efetivacao da dignidade no contexto laboral (Amaro, 2008, p. 6).

Partindo dessa premissa, observa-se que, apesar de o direito ao trabalho digno ser
reconhecido - ao menos em tese - como um direito universal, nas ultimas décadas tem-se
verificado, em diversas regides brasileiras, a crescente exploracdo de trabalhadores migrantes.
Essa realidade, muitas vezes camuflada em vinculos laborais informais ou irregulares, revela um

cendrio preocupante de fragilidade na fiscalizagdo e na protecdao desses grupos sociais. Tal



https://doi.org/10.52397/recdubm.v.12i1.2663

Revista Eletronica do Curso de Direito do Centro Universitario de Barra Mansa (UBM)

v.12 | n.1]2026 | p1 17 | ISSN 22387390

contexto compromete ndo apenas a efetivagdo do trabalho digno, mas também principios como
a equidade, a igualdade de oportunidades e o proprio direito a mobilidade humana.

De acordo com Suiama (2005, p. 5), a defesa do trabalho como um direito humano
universal pressupde que nao haja qualquer distingao quanto a titularidade desse direito, seja no
plano nacional ou internacional, permitindo que todas as pessoas, independentemente de sua
nacionalidade, tenham acesso ao seu exercicio.

Desse modo, é importante reconhecer que a migracdo esta diretamente relacionada a
inser¢do laboral digna ou decente, uma vez que o trabalho representa, para o migrante, ndo
apenas um meio de garantir a prépria subsisténcia, mas também a porta de entrada para a
integracdo social no pais de acolhida (Silva; Bento, 2021, p. 165-166). O direito ao trabalho,
compreendido como um direito humano essencial, torna-se condicdo minima para o exercicio
efetivo de outros direitos sociais, como moradia, satide, educagdo e lazer, além de contribuir para
o reconhecimento do migrante como sujeito politico nos espagos publicos de reivindicacao e
cidadania.

E partindo dessa premissa, as mudangas climaticas agravam ainda mais a
vulnerabilidade dos trabalhadores migrantes, especialmente em regides urbanas marcadas por
desigualdade socioespacial, como a Regido Metropolitana de Porto Alegre. A precariedade da
moradia, a informalidade no trabalho e a baixa protecao estatal sdo elementos que expdem essa
populagdo a riscos sanitarios e ocupacionais ampliados pelas crises ambientais contemporaneas.

Estudos recentes do Observatério das Migra¢des Internacionais (OBMigra) apontam
que a Regido Sul do Brasil tem se consolidado como o principal polo de inserciao formal de
trabalhadores migrantes no pais. De acordo com os dados mais atualizados, em 2022, essa regido
concentrava cerca de 48,3% do total de imigrantes empregados formalmente no territério
nacional, nimero que subiu para 51,2% em 2023. Além disso, os dados referentes ao primeiro
semestre de 2024 ja indicam um novo crescimento, revelando uma tendéncia de ampliacdo
continua da participacao de migrantes no mercado de trabalho formal, especialmente em setores
que demandam mao de obra intensiva (OBMigra, 2024).

Esse cenario reforca a relevancia da Regidao Sul na absorc¢do de forca de trabalho
imigrante e revela a necessidade de politicas publicas voltadas a garantia de direitos e a protecdo
da saude laboral desses grupos.

Aluz dessas premissas, é preciso observar como essas garantias se expressam (ou nio)

no cotidiano de trabalhadores migrantes inseridos em contextos vulneraveis, como é o caso da
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Regido Metropolitana de Porto Alegre.

4 AS CONDICOES DE TRABALHO E SAUDE DOS TRABALHADORES MIGRANTES NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

Como discutido anteriormente, os impactos das mudancas climaticas decorrem de uma
multiplicidade de fatores e tém se manifestado por meio de secas, enchentes e outros eventos
extremos que, cada vez mais, ocupam o noticiario mundial.

Ainda que fend6menos climaticos intensos tenham marcado a trajetéria da humanidade
e influenciado deslocamentos populacionais ao longo da histéria, o contexto atual revela uma
vulnerabilidade sem precedentes. O crescimento populacional, a urbanizacdao acelerada e a
ocupacao de areas de risco tém ampliado significativamente os efeitos desses eventos sobre as
populacdes mais expostas (Dias, 2014, p. 35).

No cenario brasileiro recente, as enchentes que devastaram o estado do Rio Grande do
Sul em 2024 evidenciaram as desigualdades estruturais existentes, atingindo de forma
desproporcional comunidades periféricas e trabalhadores migrantes, especialmente na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre. Municipios como Canoas, Eldorado do Sul e Alvorada sofreram
com alagamentos massivos, colapso da infraestrutura urbana e interrup¢do de servicos
essenciais.

Em muitos desses territorios, ha elevada concentracdo de migrantes, em especial
haitianos, senegaleses e venezuelanos. Conforme revela o Boletim Informativo Satide Migrante
RS (Rio Grande do Sul; OIM; UCS, 2021) baseada no nimero de registros do Cartdo Nacional de
Satde (CNS) no Estado do Rio Grande do Sul, com dados atualizados até 31 de dezembro de 2020,
foi identificado que o estado contava com 161.960 usudrios migrantes internacionais com
residéncia registrada.

Ao direcionar o olhar para a Regido Metropolitana de Porto Alegre, observa-se que a
presenca de imigrantes também se destaca de forma expressiva, sobretudo em municipios como
Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul e Gravatai. Conforme pesquisa apresentada pelo
Departamento de Economia e Estatistica da SPGG (Rio Grande do Sul, 2020). Dados de diferentes
bases, como RAIS, SISMigra e Cadastro Unico, indicam néo apenas a concentragio populacional
de migrantes internacionais nesses territérios, mas também seu peso proporcional em relagao a

populacgdo total de cada localidade. A Figura 1, a seguir, sintetiza esses dados e apresenta o
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ranking dos municipios com maior presenca migrante:

Figura 1 - Concentracdo de migrantes por Municipio

) RAES SISMIGRA CADASTRO UNICO
MUNICIPICS
Imigrantes  Total imigranies  Total imigrane e Im-
FAanking Fanking oy Ranking L ya%rte
Porlo AlBQE ..o.....o... 1 214 235 1 76 128 1 138 0.7
Cangas ......... 8 28 2B 3 60 3z 2 g1 32
Calas do Su .3 73 54 7 a4 a1 3 65 26
Banto Gongaves _____ 12 18 15 13 18 11 1 53 05
Santana do Liwamento 1 22 o5 8 54 07 5 52 1,2
Gravalal ............ 13 18 1B 14 1.7 2.4 [ 30 22
22 13 13 12 12 7 26 11
4 13 12 0 08 8 26 05
03 06 2 o7 0.8 [ 23 08
15 2 10 23 18 10 20 18
17 20 2 0.9 1,8 1 20 20
i3 ot 5 55 0,1 12 14 00
14 24 16 13 22 13 13 17
17 12 15 1.7 0.8 14 13 07
08 25 20 1.0 3.0 15 12 27
03 oF 17 13 1,0 16 1.1 15
LRI ¥ 8 a4 0.3 17 0B 04
03 o 4 58 0z 18 05 03
03 oo a 24 00 19 04 01
a8 05 2 04 03 20 03 01
23 03 19 11 0.2 2 0.2 01
00 o 1 22 0,1 22 0.0 o1
16 00 2 156 0,0 23 0o 0,0

Fonte: Departamento de Economia e Estatistica da SPGG, Rio Grande do Sul. 2020.

Tais dados evidenciam a significativa presenca de imigrantes internacionais no
territério gadcho, especialmente em microrregides como a Metropolitana, onde os fluxos
migratorios tendem a se intensificar devido a maior oferta de trabalho e servicos.

Diante desse contexto, ao aprofundar a andlise sobre as condi¢des de saude e trabalho
enfrentadas pelos migrantes na Regido Metropolitana de Porto Alegre, o Boletim Informativo
Saude Migrante RS (Rio Grande do Sul; OIM; UCS, 2021) aponta que o Acidente de Trabalho Grave
€ 0 agravo que mais se destaca entre os registros de saude dessa populacdo, totalizando 602
casos ao longo dos anos, dos quais 472 foram registrados apenas em 2020. Essa expressiva
ocorréncia revela a exposicao dos trabalhadores migrantes a condi¢des laborais perigosas, que
podem ser agravadas pela precariedade estrutural intensificada pelos eventos climaticos
extremos.

Além disso, o boletim destaca que a macrorregido metropolitana concentra a maior
proporc¢ao dos registros de agravos a saude, com 39,44% do total, sinalizando a necessidade de
atencao especial a essa area no que tange a protecdo dos direitos trabalhistas e a garantia da
saude dos migrantes. O aumento percentual do acidente de trabalho grave, que passou de 4,14%
para 53,21% das notificacdes entre 2017 e 2020, reforca a urgéncia de medidas que possam

mitigar os riscos ocupacionais e suas consequéncias para essa populacao.
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Ao retratarmos as condi¢des laborais em que estes migrantes sdo expostos, é possivel
identificar que a sadde desses trabalhadores, portanto, sofre dupla ameaca: tanto pelos riscos
diretos do ambiente de trabalho quanto pelos efeitos colaterais dos desastres ambientais sobre
o0 seu cotidiano.

Do ponto de vista da satide mental, o cenario também é alarmante. Como ja apontado
por Dejours (1993, p. 99), o trabalho representa mais do que uma fonte de sustento, ele é
elemento constitutivo da identidade e da estabilidade emocional. A perda de emprego, a
inseguranca alimentar, o medo de novos eventos extremos e a auséncia de apoio institucional
comprometem severamente a saude psiquica desses migrantes, que muitas vezes enfrentam
barreiras linguisticas e culturais para acessar o sistema de satde e de assisténcia social.

Apesar da dimensdo desta problematica, verifica-se a necessidade de criagdo de
protocolos especificos para proteger trabalhadores migrantes em situacdo de emergéncia
climatica, considerando os avancos de eventos extremos em todo territorio Sul.

Este panorama implica a invisibilidade dessas populagdes, contrariando os principios
norteadores do direito ao trabalho decente e da satilde como direito universal, e é neste contexto
que a abordagem dos direitos humanos se mostra fundamental. Reconhecer trabalhadores
migrantes como sujeitos de direitos e ndo apenas como mao de obra descartavel, exige o
enfrentamento das desigualdades historicas que os afetam e a formulacdo de respostas
institucionais que levem em conta sua condicao especifica diante das mudancas climaticas.

Desse modo, verifica-se que os Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre
necessitam da adogdo de politicas de acolhimento e protecdo voltadas a essa populac¢do, com foco
no acesso a moradia segura, vigilancia em saide do trabalhador e protocolos de emergéncia que
contemplem a diversidade étnico-cultural e a realidade migratéria contemporanea.

Diante dessa realidade, é imprescindivel reafirmar que os trabalhadores migrantes,
embora em muitos casos inseridos de forma precaria no mercado de trabalho da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, sdo sujeitos de direitos amparados tanto pelo ordenamento
juridico nacional quanto por tratados internacionais de direitos humanos e normas trabalhistas.
O reconhecimento desses direitos — ja previstos, por exemplo, na CLT, na Lei de Migracao, na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em convengdes da OIT — deve se refletir em ag¢des
concretas de protecao e fiscalizacdo. A auséncia de politicas publicas eficazes, especialmente em
cendrios de emergéncia climatica, evidencia a desconexao entre a legislacdo e a realidade vivida

por essa populacdo. Assim, torna-se urgente garantir sua efetividade diante das novas
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vulnerabilidades impostas pelas mudancas ambientais e sociais contemporaneas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi possivel identificar que os trabalhadores migrantes,
especialmente aqueles inseridos em contextos urbanos marcados por desigualdade
socioespacial, como a Regido Metropolitana de Porto Alegre, enfrentam riscos agravados pelas
mudancas climaticas. Eventos extremos, como as enchentes de 2024, evidenciaram ndo apenas
a fragilidade da infraestrutura urbana e a auséncia de politicas publicas eficazes, mas também
expuseram os impactos diretos e indiretos desses desastres sobre as condi¢des de trabalho e a
saude dessa populagdo vulneravel.

A andlise desenvolvida revelou que, embora existam dispositivos legais nacionais e
internacionais voltados a protecao dos trabalhadores migrantes, a efetividade desses direitos
ainda encontra obstaculos concretos na realidade cotidiana. O direito ao trabalho digno e a saude,
enquanto direitos humanos fundamentais, permanece distante da experiéncia vivida por muitos
migrantes que, mesmo quando inseridos formalmente no mercado de trabalho, estdo
frequentemente sujeitos a informalidade, condi¢des insalubres, riscos psicossociais e
inseguranca laboral.

Tal cendrio revela a desconexdo entre as normas juridicas e a pratica efetiva,
evidenciando a necessidade urgente de politicas publicas integradas que considerem as
multiplas dimensdes da vulnerabilidade desses trabalhadores.

Além disso, a invisibilidade social e institucional dos migrantes diante dos desastres
ambientais refor¢a a urgéncia de reconhecer esses sujeitos como titulares plenos de direitos,
promovendo estratégias de acolhimento, prote¢do e prevencao que integrem a perspectiva dos
direitos humanos com as especificidades da crise climatica.

Por fim, este estudo ressalta a importancia de um olhar interdisciplinar e sensivel as
realidades locais, que combine o enfrentamento das desigualdades estruturais com a
implementacdo de protocolos especificos para a prote¢do dos trabalhadores migrantes em
emergéncias ambientais. Investir na efetivacdo desses direitos fundamentais é essencial para
garantir ndo apenas a dignidade no trabalho e a sadde, mas também para promover a justica

social e a sustentabilidade diante dos desafios impostos pelas mudangas climaticas.
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