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RESUMO

Este artigo analisa a tensdo entre a paralisia deciséria que frequentemente compromete a
atuacao do Conselho de Seguranca da ONU e a continuidade operacional de suas agéncias
humanitarias, especialmente em contextos de crise prolongada. O recorte empirico concentra-se
no Libano, pais marcado por elevada concentracao de refugiados e por sucessivas crises
humanitarias, econdmicas e institucionais. A pesquisa adota abordagem qualitativa,
fundamentada em revisao bibliografica e andlise documental, com o objetivo de examinar a
aplicagao pratica das normas internacionais em contextos de crise. A analise destaca como,
mesmo em casos em que o didlogo diplomatico de alto escaldo estagnou, o ACNUR consegue
garantir de forma eficiente a protecao dos direitos fundamentais e da dignidade humana. Nesse
sentido, a atuacdo da ONU em contextos de crise humanitaria revela-se de forma mais concreta
por meio de intervencgdes operacionais no terreno, responsaveis por assegurar condicdes
minimas de dignidade e protecdo a populagdes vulneraveis, mesmo diante de impasses politicos
persistentes.
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ABSTRACT

This article examines the tension between the decision-making paralysis that often affects the
United Nations Security Council and the continued operation of its humanitarian agencies,
particularly in contexts of prolonged crisis. The empirical focus is on Lebanon, a country
characterized by a high concentration of refugees and successive humanitarian, economic, and
institutional challenges. The study adopts a qualitative approach, based on bibliographic review
and documentary analysis, in order to assess the practical application of international norms in
crisis scenarios. The findings indicate that, even in situations where high-level diplomatic
negotiations are stalled, the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) plays a
central role in ensuring the protection of fundamental rights and human dignity. In this context,
the effectiveness of the United Nations is more clearly expressed through its operational
interventions on the ground, which provide minimum conditions of protection and dignity to
vulnerable populations despite persistent political constraints.
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1 INTRODUCAO

A eficacia da Organizacdo das Nag¢des Unidas costuma ser examinada, quase sempre, a
partir do desempenho de seu Conselho de Seguranca, sobretudo quando estao em jogo crises
internacionais de maior repercussao. Essa leitura, embora compreensivel, é insuficiente, pois
desloca para um unico 6rgdo a avaliacdo de uma estrutura institucional muito mais ampla, na
qual agéncias especializadas continuam operando mesmo quando a deliberacdo politica se
encontra bloqueada.

Nesse contexto, o presente estudo busca demonstrar que a efetividade da ONU, em
situagdes de crise, manifesta-se de forma mais concreta por meio de suas estruturas

\

operacionais, especialmente aquelas voltadas a protecdo de populagdes vulneraveis. O caso
libanés oferece um campo especialmente relevante para essa analise, pois combina elevada
presenca de refugiados, instabilidade econdmica, fragilidade institucional e exposicdo direta a
tensdes regionais. Nesse ambiente, a atuacdo do ACNUR permite observar como a protecao
internacional pode produzir efeitos concretos mesmo quando a diplomacia multilateral se

mostra limitada.

2 A ORIGEM DA ONU E SUA ESTRUTURA

A criacdao da Organizagdao das NacOes Unidas, em 1945, insere-se no contexto de
reorganizacdo da ordem internacional ap6s a Segunda Guerra Mundial, refletindo o esforc¢o dos

Estados em estabelecer mecanismos institucionais voltados a contencdo de conflitos e a
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promoc¢do da cooperagdo internacional (Organizacdo das Nag¢des Unidas, 1945).

A Organizacdo das Nagoes Unidas possui uma estrutura institucional definida pela
Carta de 1945, composta por 6rgaos principais com fung¢des distintas, como a Assembleia Geral,
o Conselho Econémico e Social, a Corte Internacional de Justica e o Secretariado, além do proprio
Conselho de Seguranga.

Cada um desses Orgaos exerce papel especifico na conducdo das atividades da
organizacdo, distribuindo competéncias entre deliberagao politica, coordenagao internacional e
aplicacdo do direito. Essa configuracao revela uma organizacdo complexa, marcada por
diferentes niveis de atuacdo, o que influencia diretamente sua capacidade de resposta diante de
crises internacionais (Organizacdo das Na¢des Unidas, 1945).

Conforme observa Sidney Guerra (2025), as organizacdes internacionais, embora
dotadas de personalidade juridica prépria, permanecem inseridas nas dindmicas de poder que
estruturam a sociedade internacional.

As tensdes recentes envolvendo Estados Unidos, Israel e Ira (BBC News Brasil, 2026)
deixam evidente a dificuldade do sistema internacional em produzir respostas coordenadas
diante de crises de rapida intensificacdo e elevado potencial humanitario. A referéncia a esse
contexto, contudo, deve ser compreendida como elemento de ambientac¢do politica da crise, e
ndo como explicacdo exclusiva para a complexidade do caso libanés.

A limitagdo do Conselho de Seguranca torna-se particularmente evidente nos casos em
que o exercicio do veto inviabiliza a ado¢ao de medidas compativeis com a urgéncia das crises
internacionais. Nessas situacdes, o desenho institucional, concebido para assegurar o equilibrio
entre as poténcias, acaba por restringir a capacidade deciséria do proprio érgao.

A compreensdo da atuacdo contemporanea da ONU exige o afastamento de analises
centradas exclusivamente nos impasses do Conselho de Seguranca. Embora a diplomacia
multilateral frequentemente se encontre condicionada por interesses estratégicos dos Estados,
a atuacdo de agéncias como o ACNUR revela uma dimensdo funcional da organizacdo que
permanece ativa e eficaz, sobretudo em contextos de crise humanitaria aguda.

Este capitulo parte da premissa de que o desgaste institucional da ONU nao se
manifesta de forma homogénea, concentrando-se, sobretudo, no ambito do Conselho de
Seguranca. E nesse espaco que as disputas politicas entre Estados tendem a comprometer a
eficacia das decisoes, afetando, por consequéncia, a percep¢ao de legitimidade da organizagdo e

obscurecendo a atuagdo operacional de suas demais estruturas.
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Isso ndo significa negar a centralidade do Conselho de Seguranca na arquitetura
institucional da ONU. Sua competéncia para a manutencao da paz e da seguranga internacionais
permanece indispensavel, embora sua efetividade seja frequentemente condicionada pela légica
politica que orienta a atuagao dos membros permanentes.

A criacdo da Organizagdo das Nag¢des Unidas, no contexto do pds-Segunda Guerra
Mundial, ndo se limitou a substituicao da Liga das Nagdes, mas representou uma tentativa de
reorganizacao normativa da ordem internacional. A partir desse marco, consolidou-se um
modelo institucional voltado a articulacdo entre seguranca coletiva, cooperagdo multilateral e
protecdo da dignidade humana como fundamentos de legitimidade do sistema internacional.

Desde sua origem, a ONU foi concebida como estrutura voltada ndo apenas a
manutencdo da paz, mas também a promocdo dos direitos humanos e da cooperacgido
internacional, conforme previsto em sua carta constitutiva (Organizacdo das Nacdes Unidas,
1945).

Sob a perspectiva tedrica, as organizagdes internacionais constituem entidades criadas
por tratados internacionais, dotadas de personalidade juridica préopria e destinadas a realiza¢dao
de interesses comuns entre Estados, funcionando como instrumentos de coordenacao
institucional da cooperagdo internacional (Guerra, 2025).

Por meio da articulacdo de mecanismos permanentes de cooperacdo entre Estados, a
ONU consolida-se como um dos principais referenciais institucionais da governanca global
contemporanea. Essa caracteristica evidencia que eventuais limita¢cdes de determinados 6rgdos
ndo comprometem, por si sé, a funcionalidade do sistema como um todo, o que impde uma

analise integrada de suas multiplas dimensdes de atuacgao.

2.1 AESTRUTURA DA ONU E A LIMITACAO DO CONSELHO DE SEGURANCA

A Organizacdo das Nag¢des Unidas apresenta uma estrutura institucional composta por
diversos 6rgdos com competéncias distintas, dentre os quais se destacam a Assembleia Geral, o
Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, a Corte Internacional de Justica e o
Secretariado. Tal configuracdo reflete a tentativa de institucionalizacdo da cooperagdo
internacional em multiplas dimensdes, especialmente na promoc¢ao da paz e da seguranca

internacional.
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No ambito dessa estrutura, o Conselho de Seguranca ocupa posicdo central, sendo
responsavel pela manutenc¢do da paz e da seguranca internacional, conforme estabelecido na
Carta das Nagdes Unidas. Sua atuagdo, entretanto, desenvolve-se em ambiente fortemente
influenciado por fatores de natureza politica.

Nesse cenadrio institucional, o Conselho de Seguranca assume fung¢do decisoria central,
com competéncia para adotar medidas vinculantes em matéria de paz e seguranca internacionais

A dinamica decisdria do Conselho distingue entre matérias processuais e substanciais,
exigindo, nestas ultimas, a concordancia dos membros permanentes. Como destaca Sidney
Guerra, ainda que haja maioria qualificada, a oposicdo de um Unico membro permanente é
suficiente para impedir a adoc¢do de decisdes (Guerra, 2025).

Embora concebido como mecanismo de equilibrio entre as poténcias, o sistema de veto
conferido aos membros permanentes do Conselho de Seguranca tem, na pratica, contribuido
para a paralisagdo deciséria em situagdes de elevada sensibilidade geopolitica. Esse bloqueio
institucional demonstra a prevaléncia de interesses estratégicos sobre a légica normativa do
sistema internacional, comprometendo a efetividade das respostas juridicas em contextos de
crise.

A pratica internacional demonstra, ainda, a existéncia de mecanismos informais que
buscam mitigar os efeitos do veto, como decisdes por consenso e abstencdes estratégicas®. Ainda
assim, tais expedientes ndo eliminam a centralidade do fator politico no processo decisorio, o
que demonstra que a limitagdo do Conselho de Seguranga decorre menos da auséncia de normas

e mais da prevaléncia de interesses estatais sobre a racionalidade juridica.

3 0 PAPEL DO ACNUR NA PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Criado em 1950 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da Resolugdo 428
(V), o ACNUR foi inicialmente concebido como 6rgdo de carater temporario, voltado a gestdo das
consequéncias humanitarias da Segunda Guerra Mundial (Guerra, 2025). Todavia, a persisténcia
e a ampliacdo dos fluxos de deslocamento for¢cado transformaram-no em uma instituicdao
permanente, com atuacao global e mandato ampliado.

Do ponto de vista juridico, o ACNUR integra o processo de humaniza¢do do Direito

Internacional, no qual o individuo passa a ocupar uma posi¢do central como sujeito de protecao.
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O regime juridico dos refugiados consolidou-se com a Convengado Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, a qual estabelece parametros normativos para a protecdo de individuos
que se encontram fora de seus paises de origem em razdo de persegui¢cdes ou graves violagdes
de direitos (Organizacdo das Nag¢des Unidas, 1951).

Nesse regime, o ACNUR assume papel operacional central, tanto na supervisdo da
aplicacdao das normas internacionais quanto na implementacao de medidas concretas de
protecdo humanitaria.

Dentre os principios estruturantes desse regime, destaca-se o non-refoulement, que
veda a devolucdo de individuos a territérios onde sua vida ou liberdade estejam ameacadas.
Trata-se de uma das garantias centrais do Direito Internacional dos Refugiados.

Dados institucionais indicam que o ACNUR atua em diversos paises, prestando
assisténcia a milhdes de pessoas em situacdo de deslocamento forgado, incluindo refugiados,
solicitantes de refugio, deslocados internos e apatridas (ACNUR, online).

A atuacdo do ACNUR materializa-se por meio de intervenc¢oes diretas em contextos de
vulnerabilidade extrema, abrangendo a provisado de abrigo, assisténcia alimentar e médica, bem
como a promog¢do do acesso a direitos fundamentais. Trata-se de uma atuagao que, além de
operacional, possui relevante dimensao juridica, ao assegurar a efetividade de garantias
previstas no Direito Internacional dos Refugiados.

Para além da execucdo direta de acdes humanitarias, o ACNUR desempenha papel
relevante na articulacdo da resposta internacional, promovendo a cooperacao entre Estados,
organismos multilaterais e entidades da sociedade civil. Essa dimensdo evidencia que sua
atuacdo ndo se restringe a assisténcia imediata, mas também envolve a construcdo de redes
institucionais capazes de ampliar a eficacia das respostas em contextos de crise.

Apesar de sua relevancia, a atuacdo do ACNUR encontra limites estruturais
importantes, sobretudo porque a agéncia ndo dispde de poderes coercitivos em face dos Estados
e depende, em grande medida, de financiamento voluntario. Essas condicionantes reduzem o
alcance, a estabilidade e a duragdo de suas operacdes em contextos de crise prolongada.

Mesmo diante de tal cenario, a atuacdo do ACNUR evidencia que mecanismos
institucionais desprovidos de coercitividade direta podem produzir efeitos concretos na
protecdo internacional, sobretudo quando orientados pela urgéncia humanitaria e pela

vulnerabilidade das populacdes afetadas.
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4 A CRISE HUMANITARIA NO LiBANO: EIXO CENTRAL DA ANALISE

A crise humanitaria no Libano, agravada por sucessivas instabilidades politicas,
econOmicas e securitarias, evidencia nao apenas a fragilidade do sistema internacional, mas
também a dificuldade de construcdo de respostas coordenadas diante de conflitos cujos impactos
recaem majoritariamente sobre populagdes civis.

Dados divulgados pelo ACNUR indicam que aproximadamente 700 mil pessoas foram
deslocadas em apenas uma semana, evidenciando a magnitude da crise. Esse cenario nao se
desenvolve em um contexto de normalidade institucional, pois o Libano ja enfrentava grave crise
econOmica e abrigava uma das maiores populagdes de refugiados per capita do mundo,
circunstancia que intensifica os impactos do recente deslocamento populacional (ACNUR, 2026)

A andlise historica dos fluxos migratérios na regido demonstra que o Oriente Médio
constitui um dos principais polos de deslocamento for¢ado, em razao da persisténcia de conflitos
armados e instabilidade politica (Guerra, 2025).

Mesmo diante do agravamento simultaneo de fatores econdmicos, sociais e
institucionais, o ACNUR desempenha papel central na assisténcia a populacdo deslocada,
concretizando principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos em um contexto
marcado por limitagdes que ultrapassam a capacidade de atuacao da propria agéncia.

A situacdo observada no Libano reflete uma tensao estrutural do sistema internacional:
a capacidade de resposta humanitaria evolui em ritmo distinto da capacidade de prevencido de
conflitos. Nesse sentido, a crise libanesa ndo se configura como episodio isolado, mas como

manifestacdo agravada de fragilidades ja consolidadas na ordem internacional contemporanea.

4.1 FLUXOS MIGRATORIOS MISTOS

Os fluxos migratdrios contemporaneos caracterizam-se pela coexisténcia de multiplas
causas de deslocamento, incluindo fatores econémicos, politicos e humanitarios. Esse fendmeno,
usualmente descrito como fluxos migratorios mistos, desafia as categorias juridicas tradicionais.

Conforme aponta Sidney Guerra, o aumento simultdneo de refugiados, deslocados
internos e migrantes economicos evidencia a complexidade das migracdes contemporaneas,
exigindo abordagem que ultrapasse classificagdes rigidas (Guerra, 2025).

A compreensdo da crise humanitaria no Libano exige a inser¢do do fendmeno no
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contexto mais amplo das dindmicas migratérias contemporaneas, especialmente a partir do
conceito de fluxos migratérios mistos, reconhecido por organismos internacionais como
elemento relevante para a analise das migragdes no cendrio atual (ACNUR, online).

No caso do Libano, embora o deslocamento recente esteja diretamente relacionado a
intensificagdo do conflito armado, a andlise revela que os individuos afetados ndo se encaixam
exclusivamente na categoria classica de refugiados, pois muitos ja estavam em uma situagao de
vulnerabilidade prévia, incluindo refugiados sirios anteriormente acolhidos pelo pais, migrantes
econdmicos e populacdes afetadas por crises estruturais.

Essa convergéncia de vulnerabilidades reflete que o deslocamento no Libano ndo deve
ser entendido apenas como uma consequéncia imediata do conflito atual, mas sim como parte de
um processo continuo de enfraquecimento social e institucional, razdo pela qual o conceito de
fluxo migratoério misto torna-se cada vez mais util para compreender a complexidade do
fendmeno.

A atuacdo do ACNUR, nesse contexto, revela-se fundamental, na medida em que a
agéncia adota critérios operacionais baseados na vulnerabilidade dos individuos, e nao
exclusivamente em sua classificagao juridica formal.

No caso libanés, a categoria dos fluxos migratérios mistos permite compreender que a
vulnerabilidade das popula¢des deslocadas ndo decorre de uma Unica causa juridica ou politica.
Ao contrario, resulta da sobreposicao entre conflito armado, instabilidade econdmica,
deslocamentos anteriores e fragilidade institucional, o que torna insuficiente qualquer
classificacdo rigida entre refugiados, migrantes econdmicos e demais grupos em situacdo de

protecao.

5 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL E SELETIVIDADE DO SISTEMA

A andlise da crise humanitaria no Libano leva necessariamente a discussdo sobre a
responsabilidade internacional dos Estados e as limitagdes estruturais do sistema internacional
na aplicacdo uniforme da lei.

A responsabilidade internacional dos Estados revela, nesse contexto, uma tensao
central do Direito Internacional contemporaneo: a distancia entre a formulagcdo normativa dos
deveres internacionais e sua aplicacdo efetiva quando estdo envolvidos interesses geopoliticos

relevantes.
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O regime de responsabilidade internacional, sistematizado nos Artigos sobre
Responsabilidade Internacional da Comissao de Direito Internacional, pressupde a existéncia de
um ilicito internacional e a consequente obrigacdo de cessacdo e reparagao (Comissao de Direito
Internacional, 2001).

A crise no Libano evidencia de forma clara essa fragilidade. Os impactos do conflito
suscitam questionamentos quanto a observancia dos principios do Direito Internacional
Humanitario, especialmente os principios da proporcionalidade, distin¢do e necessidad e militar
(Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2005).

Entretanto, a auséncia de resposta efetiva por parte do Conselho de Seguranca
demonstra que a aplicagdo dessas normas ndo ocorre de maneira uniforme. O bloqueio decisorio,
frequentemente decorrente do exercicio do poder de veto por membros permanentes, impede a
adoc¢do de medidas concretas, como sang¢des ou mecanismos de responsabilizagao.

A atuacdao do Conselho de Seguranca revela, assim, uma seletividade estrutural na
aplicacdo das normas internacionais. A intensidade das respostas varia conforme o contexto
geopolitico e o grau de envolvimento das poténcias com poder de veto, produzindo padrdes
desiguais de responsabilizacdo e enfraquecendo a percepc¢ao de legitimidade do sistema juridico
internacional.

A atuacdo do ACNUR contrasta com a limitada capacidade do sistema internacional de
adotar medidas eficazes voltadas a cessa¢do dos conflitos ou a responsabilizacdo dos atores
envolvidos, evidenciando uma dissociacdo entre resposta humanitaria e resposta politica no
ambito internacional.

A superacdo dessas limitacoes exige a reestruturacdo dos mecanismos decisérios no
ambito do Conselho de Seguranca, especialmente no que se refere a mitigacdo dos efeitos do
poder de veto. A manutencdo de um modelo excessivamente condicionado por interesses
geopoliticos compromete a aplicacdo efetiva das normas internacionais e enfraquece os
instrumentos de responsabilizagdo no plano global.

Observa-se que, embora o regime de responsabilidade internacional esteja
formalmente consolidado no plano normativo, sua aplicagdo pratica permanece condicionada
por fatores politicos, especialmente em contextos de elevada sensibilidade geopolitica, como o

verificado na crise libanesa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida permite afirmar que as limitagdes do sistema internacional ndo
decorrem da auséncia de normas juridicas, mas da dificuldade de sua operacionalizacdo em
contextos marcados por forte condicionamento politico.

A crise libanesa demonstra que os conflitos contemporaneos ultrapassam a dimensao
estritamente interestatal e produzem efeitos diretos sobre populacgdes civis, especialmente em
sociedades marcadas por fragilidade econémica, deslocamentos anteriores e baixa capacidade
institucional de resposta.

Os dados divulgados pelo ACNUR em margo de 2026, indicando o deslocamento de
aproximadamente 667 mil pessoas em curto espaco de tempo, demonstram a magnitude dos
impactos dos conflitos contemporaneos. A perda de moradia, a ruptura de vinculos familiares, a
inseguranca alimentar e a exposicdo continua a violagdes de direitos evidenciam que os efeitos
dessas crises ultrapassam o plano militar, comprometendo profundamente as estruturas social,
econdmica e institucional do Libano.

As tensoes regionais que atravessam o conflito ndo podem ser compreendidas apenas
a partir de fundamentos ideoldgicos, religiosos ou territoriais. Também se relacionam a
interesses estratégicos mais amplos, inclusive econ6micos e energéticos, cuja influéncia sobre a
dindmica geopolitica do Oriente Médio exige cautela analitica e adequada fundamentagao
documental.

A seletividade observada na aplicacdo das normas internacionais demonstra que a
forca normativa do Direito Internacional encontra limites relevantes quando confrontada com
interesses estratégicos das grandes poténcias. Ainda assim, a analise da ONU nao pode se limitar
ao desempenho de seus 6rgaos politicos, sob pena de tornar invisivel a atuagdo concreta de suas
agéncias especializadas.

A experiéncia do ACNUR no contexto libanés demonstra que a ONU conserva
capacidade operacional relevante em situacoes de emergéncia, ainda que seus drgaos politicos
enfrentem bloqueios decisdrios. Essa constatacao reforca a necessidade de distinguir a crise de
governanga do Conselho de Seguranca da funcionalidade humanitaria das demais estruturas do
sistema ONU, evidenciando que a efetividade do Direito Internacional também se constréi no

plano operacional, por meio de respostas continuas as demandas humanitarias.
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