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RESUMO

O presente artigo analisa a aplicabilidade pratica da Agenda 2030 e do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n2 3 (ODS 3) no municipio de Pirai-R], sob a perspectiva do Direito
Internacional Publico e do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(Pidesc). Diante do desafio logistico imposto por territérios com vasta extensdo geografica e
baixa densidade demografica, a pesquisa investiga como a governanca local atua na efetivacdo
do controle de convencionalidade difuso e primario. Metodologicamente, o estudo caracteriza-
se como um estudo de caso de natureza mista, utilizando a técnica de triangulacao de dados por
meio do cruzamento de indicadores do Sistema de Informa¢do em Satude para a Atencao Basica
(SISAB) com dados primarios obtidos junto a Secretaria Municipal de Saude via Lei de Acesso a
Informacdo (LAI). Os resultados empiricos revelam que Piraf registrou uma taxa de mortalidade
infantil de 6,17 por mil nascidos vivos, indice significativamente mais protetivo do que o limite
maximo de 8 por mil estabelecido pelo IPEA para 2030. Conclui-se que o municipio opera como
um laboratoério de governanca global, demonstrando que a capilaridade da atencao primaria e o
cumprimento de metas locais evitam omissdes administrativas, convertendo obrigacdes
convencionais abstratas em garantia material do direito a satide na ponta do sistema federativo.

Palavras-chave: Direito Internacional Publico. Agenda 2030. Controle de Convencionalidade.
Saude Publica. Pirai-R].
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ABSTRACT

This article analyzes the practical applicability of the 2030 Agenda and Sustainable Development
Goal 3 (SDG 3) in the municipality of Pirai-R], from the perspective of Public International Law
and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR). Facing the
logistical challenge imposed by territories with vast geographical extension and low
demographic density, the research investigates how local governance acts in the execution of
primary and diffuse conventionality control. Methodologically, this study is a mixed-methods
case study, utilizing data triangulation by crossing indicators from the Health Information
System for Primary Care (SISAB) with primary data obtained from the Municipal Health
Secretariat through the Access to Information Law (LAI). The empirical results reveal that Pirai
recorded an infant mortality rate of 6.17 per thousand live births, a significantly more protective
index than the maximum limit of 8 per thousand established by IPEA for 2030. It concludes that
the municipality operates as a global governance laboratory, demonstrating that the capillarity
of primary care and the fulfillment of local goals prevent administrative omissions, converting
abstract conventional obligations into the material guarantee of the right to health at the end of
the federative system.

Keywords: Public International Law. 2030 Agenda. Conventionality Control. Public Health. Pirai-
R].

1 INTRODUCAO

A reconfiguracdo do direito internacional publico impde aos Estados soberanos um
dever que ultrapassa a mera ratificacao formal de tratados protetivos. A urgéncia atual gira em
torno da conversdo desses compromissos em politicas publicas tangiveis. O Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc) de 1966 ilustra bem essa necessidade,
especialmente em seu artigo 12, que positiva o direito ao mais alto nivel possivel de sadde fisica
e mental. Esse mandamento convencional ganhou tracdo recente com a Agenda 2030 da
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU). Por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
numero 3 (ODS 3), a organizagdo estipulou metas estatisticas e prazos globais para tentar
garantir a saude e o bem-estar coletivo.

O no6 gordio do constitucionalismo surge quando a eficacia dessas obrigacoes
internacionais depende do plano local para acontecer. Dentro do arranjo federativo brasileiro, a
competéncia executoria primaria para as acdes de atencao basica recai sobre os municipios. Essa
descentralizacdo, por sua vez, esbarra em assimetrias geograficas e demograficas severas.
Territorios com grande extensdo e baixa densidade demografica sofrem com gargalos logisticos
crénicos que travam a capilarizacdo dos servigos. O resultado direto é o tensionamento da
eficacia do direito a saide bem na ponta do sistema. O impasse central da pesquisa reside em

compreender como o processo de territorializacdo do ODS 3 pode funcionar como engrenagem
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para o controle de convencionalidade difuso na gestdo da atenc¢ao primaria, tomando como
cendrio um municipio de baixa densidade demografica.

O estudo foca na aplicabilidade da Agenda 2030 e no desempenho real dos indicadores
do ODS 3 no municipio de Pirai-R]. A intencdo é investigar como a governanca local e a estrutura
darede de atengdo basica ddo concretude as balizas do Pidesc. Olhar para o direito internacional
publico sob uma 6tica descendente justifica a pesquisa tanto na teoria quanto na pratica. E na
prefeitura que o cidaddo bate a porta; o municipio funciona como o primeiro garantidor das
convengoes globais. Negligenciar essa base significa aceitar falhas locais de protecdo que, no
limite, tém o potencial de engajar a responsabilidade internacional do Estado brasileiro.

A légica do trabalho se desenvolve ao longo de se¢des integradas. A discussao tedrica
comega no capitulo 3, que aborda a génese e a progressividade das obriga¢des do Pidesc, além
da insercdo dessas normas no ordenamento doméstico pela via do controle de
convencionalidade. O fechamento dessa primeira etapa conceitual amarra a teoria as
caracteristicas geograficas e demograficas especificas de Pirai-R]. A metodologia, detalhada no
capitulo 2, adota um carater misto. O desenho metodoldgico preferiu a triangulacdo de dados
primarios, obtidos diretamente via Ouvidoria Municipal, com dados secundarios extraidos das
plataformas do SISAB e do IBGE. No capitulo 4, a andlise confronta os resultados locais de
mortalidade infantil e cobertura vacinal com os parametros nacionalizados pelo IPEA. As
consideracoes finais, reunidas no capitulo 5, sintetizam as licdes de governanga global colhidas

ao longo deste estudo de caso.

2 METODOLOGIA

O desenho metodologico desta pesquisa se consolida empiricamente sob a forma de
um estudo de caso descritivo. O trabalho adota uma abordagem predominantemente
quantitativa, estruturada por procedimentos de pesquisa documental e bibliografica.

A escolha do municipio de Pirai, situado na Regido do Médio Paraiba fluminense, como
objeto de andlise ndo foi casual. O cendrio justifica-se por suas peculiaridades geograficas e
demograficas especificas. Sao variaveis ideais para observar, na ponta do sistema, os gargalos
reais de capilarizacdo das metas da Agenda 2030 (IBGE, 2022).

Para a construcdo da matriz tedrica, realizou-se um levantamento focado em diplomas
normativos do direito internacional publico e do direito constitucional. 0 mapeamento priorizou

o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Pidesc) e as metas
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nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel readequadas pelo IPEA (IPEA, 2018). A
validade cientifica do percurso investigativo apoia-se na técnica de triangulacdo de dados. O
cruzamento de fontes distintas buscou mitigar vieses interpretativos a partir de trés eixos
analiticos.

O primeiro eixo abrange os dados territoriais de extensdo espacial e densidade
populacional, extraidos das plataformas oficiais do IBGE (IBGE, 2022). O segundo lida com dados
secundarios de desempenho sanitario. Aqui, o foco ficou nos indicadores de cobertura vacinal
para Pentavalente e Poliomielite, além das taxas de assisténcia pré-natal, extraidos diretamente
do SISAB (Brasil, 2024).

O fechamento da triangulacdo exigiu o acesso a dados primarios de gestao local.
Informagdes pormenorizadas sobre as estratégias municipais de busca ativa, taxas de
mortalidade infantil e fluxos internos de atendimento foram fornecidas pela Secretaria Municipal
de Saude. O acesso a esse acervo ocorreu via Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011),
por requerimento protocolado na Ouvidoria Geral do Municipio (Pirai, 2026). Apés a coleta, o
material foi tabulado e processado por meio de andlise estatistica descritiva simples. O passo
final consistiu em confrontar os achados com as metas do IPEA para o ODS 3 no horizonte de
2030 (IPEA, 2018). Esse encadeamento permitiu avaliar, sob o prisma qualitativo, a ocorréncia
do controle difuso de convencionalidade com base no adimplemento material das obriga¢des no

plano da administragdo publica municipal.

3 0 CONTEXTO HISTORICO E A GENESE DO PIDESC

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) nasceu
em 16 de dezembro de 1966, adotado pela Resolucdo n? 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral da
ONU.

A génese do Pidesc se liga diretamente a polarizacao ideolégica da Guerra Fria. Naquela
época, as democracias liberais ocidentais priorizavam as liberdades negativas dos direitos civis
e politicos. O bloco socialista e os paises em desenvolvimento, em contrapartida, defendiam a
centralidade dos direitos econ6micos e sociais como precondicao para a dignidade humana. O
tratado simbolizou o triunfo de uma tese central: o ideal do ser humano livre e liberto do temor
e da miséria depende de condigdes materiais concretas para se realizar, estabelecendo uma
gramatica juridica prépria em seu artigo 2.1, afastando-se da légica de aplicagdo imediata dos

direitos civis. O dispositivo introduz a clausula da realizagdo progressiva. Essa regra impde aos
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Estados o dever de adotar medidas até o limite dos recursos disponiveis para alcancar a eficacia
plena das metas propostas. Conforme a doutrina de Abramovich e Courtis (2011), o conceito de
progressividade carrega um sentido de progresso. Trata-se da obrigacao estatal de melhorar
continuamente as condi¢des de gozo e exercicio desses direitos.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU faz um alerta importante
sobre esse ponto. As acles estatais ndo podem se resumir a aspira¢des politicas vagas ou
genéricas. Para o 6rgdo, as medidas devem ser deliberadas, concretas e orientadas para o
cumprimento das obrigacdes reconhecidas no Pacto. A clausula de progressividade, portanto,
deixa de ser uma autorizacdo para a inércia ou para o adiamento indefinido de politicas publicas.
0 mandamento é de acdo imediata: os processos voltados a eficacia plena precisam comecar logo.

A exegese contemporanea de Abramovich e Courtis refor¢a essa visdo. Embora a
eficacia plena das metas sociais ocorra de forma gradual, o artigo 2.1 do PIDESC cria obrigagdes
com efeito imediato. O compromisso de adotar medidas e o dever de garantir direitos sem
discriminacgdo (artigo 2.2) ndo ficam condicionados a justificativas financeiras ou politicas. O
status de direitos humanos conferido a satude (artigo 12), ao trabalho e a educagdo exige uma
postura ativa e deliberada do Estado desde a ratificacdo. Esse arcabouco historico e obrigacional
ganha contornos praticos no século XXI com a Agenda 2030. Os deveres estatais de fazer saem
do campo das intenc¢des politicas abstratas e passam a integrar indicadores de governancga
monitoraveis e exigiveis.

Sob a ética do direito internacional publico, a implementacdo de metas como o ODS 3
materializa o dever imediato de agir. E a transformacdo da teoria da progressividade em

resultados sociais mensuraveis na ponta do sistema, sob constante fiscalizagao global.

3.1 0 BRASIL COMO SIGNATARIO E A INCORPORAGAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

O Estado brasileiro ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC) em 9 de julho de 1992, formalizado pela promulgacdo do Decreto n®
591/1992 (BRASIL, 1992). Essa adesdo carrega um denso significado histérico e politico. O
ingresso tardio do pais no tratado decorre diretamente do longo periodo de excecdo democratica
vivido nas décadas anteriores. A incorporagao ocorreu no rastro da redemocratizacdo e da
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988.

A Carta Magna operou uma virada paradigmatica ao fundamentar a Republica sobre a
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dignidade da pessoa humana, abrindo o ordenamento juridico interno as diretrizes
internacionais de prote¢ao social (Piovesan, 2023).

A Constituicao de 1988 inovou ao prever, em seu artigo 52, § 22, a chamada clausula de
abertura material (Piovesan, 2023). O dispositivo estabelece que os direitos e garantias
expressos no texto nao excluem outros decorrentes de tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. Sob o prisma do direito internacional publico, a
recepcao do PIDESC produziu uma simbiose normativa. Os direitos sociais elencados na
conven¢do passaram a integrar o bloco de constitucionalidade difuso do sistema brasileiro. Essa
integracdo dota o direito a saude (artigo 12 do Pidesc e artigo 62 da CRFB/88) de uma forca
expansiva de protegao reciproca.

A vinculacdo do Brasil ao pacto afasta qualquer carater meramente retérico ou
simbolico. Os tratados internacionais de direitos humanos possuem uma natureza juridica
distinta dos acordos contratuais multilaterais classicos. Eles ndo buscam o equilibrio de
interesses ou vantagens reciprocas entre Estados, mas sim a protecdo efetiva dos individuos sob
suas respectivas jurisdicdes.

Por forca dessa natureza cogente, o ato de ratificacdo vincula o Estado brasileiro em
sua totalidade organica. O compromisso se estende a todas as esferas federativas: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. A responsabilidade internacional pelo cumprimento das metas de
direitos sociais projeta-se sobre a atuacdao imediata de governadores e prefeitos. O gestor local
ndo pode escusar-se do cumprimento alegando autonomia federativa ou reparticao interna de
competéncias. Na licdo classica de Cancado Trindade (1997, p. 442), "o descumprimento das
normas convencionais engaja de imediato a responsabilidade internacional do Estado, por ato
ou omissao, seja do Poder Executivo, seja do Legislativo, seja do Judiciario".

Dessa premissa nasce a obrigatoriedade do controle de convencionalidade. O instituto
reconfigura a atuagao pratica da administragdo publica ao exigir a compatibilizacao vertical das
normas internas com os tratados de direitos humanos em vigor. A producdo cientifica
contemporanea estabelece uma distingdo fundamental para a aplicacdo desse mecanismo,
baseada no critério do destinatario da norma.

Conforme a categorizacdo de Juan Carlos Hitters, o controle difuso de
convencionalidade exercido no plano interno assume um carater primario, ao passo que o
modelo concentrado da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) opera em sede

secundaria (Hitters, 2015, p. 126). Sob esse mesmo aspecto, Eduardo Ferrer Mac-Gregor (2011,
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p. 559) conceitua o mecanismo difuso como um novo paradigma para o aplicador do direito.

Essa engenharia convencional se estabelece mediante um verdadeiro didlogo entre
jurisdicoes (Piovesan, 2013). A abordagem vincula os érgaos jurisdicionais tradicionais, mas
avanca sobre a estrutura administrativa como uma obrigacao difusa a todos os agentes publicos
e entidades. Governantes e servidores passam a atuar como garantidores primdrios das
obrigacoes internacionais no plano local.

As leis ordindrias, os decretos e os atos administrativos expedidos no ambito dos entes
federados precisam guardar estrita consonancia com os parametros protetivos internacionais.
Essa exigéncia atinge diretamente as politicas publicas municipais de execucao de servigos
essenciais. O Supremo Tribunal Federal fixou o norte dessa matéria no julgamento do RE
466.343/SP (STF, 2008). O tribunal conferiu o status de supralegalidade aos tratados de direitos
humanos ratificados sem o quérum de emenda constitucional. A decisdo posiciona o PIDESC
acima de toda a legislacdo infraconstitucional e dos atos normativos editados por estados e
municipios.

A preeminéncia normativa implica uma barreira intransponivel para o gestor:
qualquer ato normativo local, portaria de satide ou resolucdo or¢camentaria municipal que reduza
o espectro de eficacia do direito a saide incorre em manifesta inconvencionalidade. A mesma
macula atinge medidas que violem o principio da vedagdo ao retrocesso social.

Os agentes publicos e 6rgaos da gestao municipal atuam para concretizar direitos
humanos na ponta. Por essa razdo, encontram-se juridicamente vinculados a obrigacdo de
realizar o controle de convencionalidade ex officio em suas praticas administrativas (CNJ, 2022).
Em ultima andlise, a governan¢a municipal se converte no cenario central para a validacdo da
ordem juridica internacional. E a conformidade das a¢des administrativas locais que determina
a propria responsabilidade do Estado brasileiro perante os sistemas globais de fiscalizacdo e

tutela da dignidade humana.

4 DO DIREITO A SAUDE AO ODS 3: ANOVA GOVERNANCA GLOBAL

O artigo 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) positiva o direito de toda pessoa ao mais alto nivel possivel de satude fisica e mental
(ONU, 1966). Esse dispositivo afasta qualquer definicdo estatica ou puramente bioldgica

associada a mera auséncia de doengas. A sua interpretacgao oficial, por sua vez, ganhou densidade
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por meio da Observagdo Geral n? 14 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU (ONU, 2000). O documento orientador estabelece que a saide abrange determinantes
sociais especificos. Sao fatores socioecondmicos que condicionam uma vida saudavel,
englobando condi¢des de trabalho, saneamento basico, alimentacdo adequada e agua potavel. A
engrenagem se fecha com o acesso universal e equitativo a um sistema de assisténcia estruturado
(ONU, 2000).

A Observacgao Geral n? 14 fixou quatro pilares interdependentes para guiar a prestacao
estatal: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade (ONU, 2000). O primeiro exige
estabelecimentos e programas em quantitativo suficiente. O segundo impde o acesso fisico,
econdmico e informativo sem discriminacdo. Os ultimos demandam o respeito a ética e a cultura
local, aliados a qualidade cientifica e médica das prestagées (ONU, 2000). Sob o prisma do direito
internacional publico, esses critérios retiram a politica de saide da esfera da mera
discricionariedade do gestor. A atividade administrativa é convertida em uma obrigacao juridica
vinculante de estrutura e resultado. Esse aparato normativo ganhou refor¢o com a Resolugdo n®
70/1 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, que instituiu a Agenda 2030 (ONU, 2015). O
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero 3 (ODS 3) busca assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para todos, em todas as idades (ONU, 2015). A meta funciona como
bussola operacional para a gestdo publica moderna.

A transicdo do modelo original do Pidesc para a arquitetura dos ODS preserva a
substancia do direito, mas altera profundamente a sua metodologia de aplicagdo. Traduz-se o
conceito abstrato de "alto nivel possivel de saide" em metas programaticas mensuraveis,
amparadas por indicadores estatisticos claros e prazos peremptoérios de cumprimento (ONU,
2015).

A mudanga de eixo corporifica a evolucao de uma norma protetiva tradicional para um
modelo complexo de governanca baseada em evidéncias. Sob a égide do ODS 3, o adimplemento
dos tratados internacionais pelo Estado supera a edi¢ao de leis formais. A avaliagdo passa a focar
na eficacia material e mensuravel de indicadores finalisticos no territério local, sdo exemplos as
taxas de mortalidade materna e infantil, os indices de cobertura vacinal e a abrangéncia da
atencao primaria. Cria-se um nexo de causalidade técnica. A governanca local e a alimentac¢do
precisa dos sistemas de informacdo em saude tornam-se os instrumentos definitivos para checar

se o Estado soberano cumpre as obrigacoes assumidas perante a comunidade internacional.
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5 A TERRITORIALIZACAO DAS METAS E O DESAFIO DA GESTAO LOCAL

A territorializacdo constitui o processo politico e técnico fundamental para adaptar,
interiorizar e implementar as agendas globais plurianuais. O mecanismo ajusta a Agenda 2030
as especificidades socioecondmicas, demograficas e geograficas de cada localidade (IPEA, 2018).
Essa fase revela-se crucial para a eficacia do sistema sob o prisma do direito internacional
publico. E no territério municipal que os direitos sociais de segunda dimensdo deixam o plano
meramente programatico. O texto abstrato das convenc¢des internacionais ganha contornos de
prestacdes materiais e de servicos publicos continuos. A governanga global depende do
fortalecimento das capacidades institucionais locais para se efetivar na base da sociedade.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) desempenhou papel basilar na
nacionalizacdo das metas globais no cendrio brasileiro (IPEA, 2018). O 6rgao atua como
assessoramento técnico permanente da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS). Esse esforco gerou a publicacdo das Metas Nacionais dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, adequando os macroindicadores da ONU a complexa
realidade juridica, econémica e social do pafs.

A consecucdo dos compromissos internacionais, no entanto, demanda um
planejamento estratégico operado de baixo para cima (PNUD, 2021). A metodologia do PNUD
adverte que a média dos indicadores nacionais costuma mascarar desigualdades regionais e
assimetrias severas de infraestrutura entre os municipios (PNUD, 2021).

A verdadeira eficacia das normas de direitos humanos sociais ocorre na esfera
municipal de governo. O ente federativo detém competéncia constitucional precipua para
executar os servicos de atencao primaria a saude (artigo 30, VII, da CRFB/88). O processo de
territorializacao exige que o gestor publico local decodifique e supere barreiras geograficas e
demograficas especificas.

Para municipios com vasta extensdo territorial e baixa densidade demogréfica, o
cumprimento do ODS 3 condiciona-se a estruturagdo logistica da rede assistencial. A
interiorizacdo é indispensavel. Sem mecanismos eficientes de busca ativa e dispersao de equipes
da Estratégia Saude da Familia (ESF), o isolamento se consolida. As popula¢des residentes em
zonas rurais, distritos isolados ou periferias geograficas restam marginalizadas do acesso
equanime. O resultado é a perpetuacdo de quadros de vulnerabilidade que violam os preceitos

do Pidesc.
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O monitoramento sistematico de indicadores locais finalisticos funciona como o
principal instrumento de afericdo da ndo retrocessividade dos direitos sociais (PIOVESAN,
2023). A avaliacao foca na taxa de mortalidade infantil e na infancia (meta 3.2), na proporg¢ao de
consultas de assisténcia pré-natal e nos indices de cobertura vacinal sistematica (meta 3.3).

Alimentar os sistemas nacionais de informacdo em saide supera o mero exercicio
estatistico ou o encargo burocratico de rotina. A atividade ascende ao status de um imperativo
de governanca juridica. E por meio da transparéncia e da evolugio progressiva desses
indicadores locais que o municipio valida materialmente o compromisso assumido pelo Estado
brasileiro perante a comunidade internacional. O processo assegura que o direito ao mais alto

nivel possivel de satde seja garantido bem na ponta extrema do sistema federativo.

5.1 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO: O MUNICIPIO DE PIRAI-R]

Delimitar as coordenadas geograficas, demograficas e socioecondmicas que circundam
o objeto empirico deste estudo de caso é indispensavel para compreender a viabilidade pratica
da territorializagdo dos ODS. O municipio de Pirai esta situado na Regido do Médio Paraiba, no
sul do estado do Rio de Janeiro. A localidade integra uma area de relevante transito rodoviario e
articulacdo logistica regional (IBGE, 2024). O territério municipal estende-se por uma area de
505,375 km?, de acordo com os dados consolidados do Censo Demogréfico realizado pelo IBGE
(IBGE, 2024). A populagdo residente recenseada totaliza 27.472 habitantes. O contingente
resulta em uma densidade demografica calculada de 54,36 habitantes por quilémetro quadrado
(IBGE, 2022).

Esses indices revelam uma distribuicdo espacial complexa sob a perspectiva da
governanga em saude publica. O cendrio é marcado por vazios populacionais intermitentes e uma
expressiva dispersdao da comunidade em distritos e areas rurais adjacentes ao nucleo urbano
principal.

O IBGE aponta que o salario médio mensal dos trabalhadores formais no municipio gira
em torno de 2,4 salarios minimos (IBGE, 2022). No que tange a ocupacdo, a taxa da populacdo
economicamente ativa esta fixada em 22,9%.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Pirai, por sua vez,
encontra-se categorizado no patamar de alto desenvolvimento. O indicador registra o valor
global de 0,708, sendo que o subindice especifico voltado a dimensdo da Longevidade atinge a

marca de 0,816 (PNUD; IPEA, 2010).
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Essa configuracdo estrutural confere a Pirai-R] o status de cenario analitico ideal. A
localidade combina uma vasta extensdo territorial com baixa densidade populacional e
indicadores de desenvolvimento consolidados.

O municipio sintetiza os desafios logisticos tipicos do federalismo brasileiro na
descentralizacdo das politicas do Sistema Unico de Satide. Apresentar essa realidade demogréfica
e territorial antecede e fundamenta a andlise subsequente dos indicadores finalisticos do ODS 3.
0 mapeamento permite correlacionar de forma direta a infraestrutura disponivel na ponta com

o cumprimento material das metas assumidas pelo Estado brasileiro no plano internacional.

5.2 DESEMPENHO DOS INDICADORES DO ODS 3: ENTRE O SISTEMA E A REALIDADE

Os dados empiricos colhidos nos sistemas oficiais passam agora por uma analise critica.
0 parametro de confronto baseia-se nas metas que o IPEA nacionalizou para o alcance do ODS 3.
O foco central da avaliagdo reside no desempenho dos indicadores finalisticos da atencado
primaria municipal.

A mensuracdo da Atencdo Primaria a Saude (APS) em Pirai-R] estruturou-se pelo
cruzamento de duas fontes documentais complementares. De um lado, os relatérios publicos do
SISAB; de outro, os dados institucionais fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude. As
informagdes locais foram obtidas por requerimento via Lei de Acesso a Informacao, sob o
protocolo n? 000566.2026-78, chancelado pela Coordenacdao de Vigilancia Epidemiolégica
(PIRAI, 2026). Essa checagem miitua atesta a consisténcia fatica do territério diante dos

parametros internacionais de direitos humanos.

5.3 SAUDE MATERNO-INFANTIL (METAS ODS 3.1 E 3.2)

Entre 2021 e 2025, o municipio registrou um universo acumulado de 1.527 nascidos
vivos, conforme a base estadual do SINASC (Pirai, 2026). No quesito qualidade da assisténcia
gestacional, o cruzamento de dados aponta exceléncia. Do montante de nascimentos, 1.409
gestantes passaram por 7 ou mais consultas de pré-natal. O nimero representa 92,27% de
cobertura qualificada (Pirai, 2026). Apenas 5 gestantes ficaram sem assisténcia ao longo do
quinquénio. O dado isolado atesta a eficiéncia dos mecanismos de busca ativa face a dispersao

populacional do municipio.
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O indicador finalistico de impacto na mortalidade infantil expressa o reflexo material
dessa rede protetiva (meta ODS 3.2). O Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
registrou 16 6bitos em criancas menores de 5 anos no periodo avaliado (PIRAI, 2026). Pirai
atingiu o apice de sua eficiéncia sanitaria no ano-base de 2023. Foram computados apenas 2
Obitos infantis para 324 nascimentos, consolidando a taxa de mortalidade infantil em 6,17 por
mil nascidos vivos (Pirai, 2026).

A meta nacionalizada pelo IPEA para o ODS 3.2 fixa o limite maximo de até 8 dbitos
infantis por mil nascidos vivos para 2030 (IPEA, 2018). O confronto estatistico prova que Pirai
opera em niveis protetivos superiores ao planejado para o fim da década. A eficacia do direito a
saude na localidade supera o registro formal. O cendrio reflete o adimplemento material de
obrigacdes com efeito imediato previstas no PIDESC, sustentado por uma aten¢do primaria capaz

de resguardar o minimo existencial (ONU, 2000).

5.4 COBERTURA VACINAL E PREVENCAO DE DOENCAS (META ODS 3.3)

Os dados do SINAN revelam as oscilagdes tipicas da gestdo local no combate a
epidemias (meta ODS 3.3) (PIRAI, 2026). 0 municipio enfrentou um severo surto epidemiolégico
de dengue em 2024, saltando de 448 casos notificados no ano anterior para 4.120 contagios. A
taxa de letalidade, contudo, permaneceu zerada no periodo critico. O resultado decorre do
manejo clinico rdpido nas redes de urgéncia e triagem da aten¢do basica (Pirai, 2026). Quanto as
patologias cronicas monitoradas, como tuberculose e HIV, os indices mostraram-se estaveis,
acumulando 59 e 67 casos novos nos cinco anos estudados, respectivamente (Pirai, 2026).

A imunizacdo e o controle endémico configuram obriga¢des estatais de resultado
perante o direito internacional publico (ONU, 2000). Mesmo diante de barreiras geograficas
decorrentes da vasta extensao territorial e da baixa densidade demografica (IBGE, 2022, 2024),
a estabilidade epidemiolégica mantida sinaliza atuacdo preventiva contra retrocessos sanitarios.
A gestdo cumpre o mandamento convencional de adotar medidas deliberadas até o limite dos

recursos disponiveis (Abramovich; Courtis, 2011).

5.5 0 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E A GOVERNANCA LOCAL
A andlise dos resultados ganha contornos dogmaticos ao dialogar com os dados do e-
Gestor Atencdo Basica do Ministério da Saude. A Secretaria Municipal de Saude certificou que

Pirai-R] manteve rigorosamente 100,0% de cobertura populacional da APS entre 2021 e 2025
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(Pirai, 2026).

O dado valida empiricamente que a administracdo exerce um controle difuso e
primario de convencionalidade em suas politicas de saide. O arranjo caminha nos moldes
tedricos classicos de Juan Carlos Hitters (2015). Ao universalizar o acesso a totalidade dos
residentes, inclusive em zonas rurais e distritos isolados, os agentes locais funcionam como
garantidores em primeiro grau das obriga¢des internacionais assumidas pelo Brasil.

O controle de convencionalidade no plano interno supera a atividade reativa do Poder
Judiciario. Como assevera a doutrina de Flavia Piovesan (2013), o instituto deve se
consubstanciar em um agir administrativo cotidiano e preventivo. A eficicia material do ODS 3
no municipio prova que o descumprimento de normas convencionais se evita na base do pacto
federativo. A governanca local obstaculiza omissdes administrativas e garante que as diretrizes
do PIDESC e da Agenda 2030 deixem o campo abstrato para se tornarem direitos subjetivos

usufruidos pelo cidadao na ponta (Trindade, 1997; IPEA, 2018).

6 CONSIDERACOES FINAIS

O coracdo desta pesquisa bateu em cima da aplicabilidade da Agenda 2030 e do ODS 3
no municipio de Pirai-R], tudo sob o teto do direito internacional publico e do PIDESC. Confrontar
a norma internacional com o chdo da gestao local provou algo simples: territorializar metas
globais € viavel e o processo ja esta rodando na pratica.

O monitoramento estendido até o ano-base de 2025 comprova que a atual gestdo
municipal blindou seus indicadores de impacto em patamares altamente protetivos. O grande
marco dessa curva de eficiéncia sanitaria ocorreu no indicador de mortalidade infantil, que
atingiu a marca de miseros 6,17 por mil nascidos vivos. O IPEA, para se ter uma ideia do abismo,
aceita uma taxa de até 8 por mil sé para o horizonte de 2030 (IPEA, 2018). Sustentar esse nivel
de protecdo ao longo de todo o quinquénio avaliado evidencia que barreiras demograficas
severas ou a vasta extensao territorial ndo servem de desculpa para travar o direito a saiide na
ponta do sistema. O segredo do sucesso dessa linha histdrica recente mora, na verdade, na
capilaridade da atenc¢do primaria e na postura ativa dos agentes publicos locais em manter a
busca ativa funcionando.

A experiéncia de Pirai-R] ilustra o papel da administracao local na execucdo de
diretrizes globais. O monitoramento dos dados indica que o controle de convencionalidade

difuso, no plano municipal, opera por meio da atividade administrativa de rotina, sem depender
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da provocacdo do Judiciario.

A manutencdo histérica de 100% de cobertura populacional na APS reflete a execucdo
pratica dessa engrenagem. O caso concreto demonstra que os tratados internacionais de direitos
sociais encontram na descentralizacio federativa o seu principal vetor de eficacia material. E na
execucdo do servigo publico municipal, em ultima analise, que se obstaculiza a omissao do Estado
e se viabiliza a transi¢cdo das metas programaticas para a realidade do cidadao

Houve gargalos, claro. O delay cronico na consolidagdo de dados pelos sistemas
federais limitou o estudo. A saida foi utilizar a Lei de Acesso a Informacdo direto na Ouvidoria
Municipal, um movimento que escancara o peso da transparéncia ativa no monitoramento de
politicas publicas. Fica a expectativa de que este caso concreto alimente o debate sobre a

reconfiguragdo da ordem juridica global, mostrando que a virada comeg¢a no plano local.
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ANEXO A - Resposta ao Pedido de Acesso a Informacgio n2 000566.2026-78 - Secretaria
Municipal de Saude de Pirai-R]
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ANO DO
DIAGNOSTICO

2021 15
2022 20
2023 9
2024 10
2025 13
Total Geral 67
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