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RESUMO

Este artigo examina os limites do poder discricionario na Administra¢do Militar, destacando sua
necessaria conformidade com os principios constitucionais e o controle jurisdicional dos atos
administrativos. Parte-se da premissa de que a discricionariedade, embora indispensavel a
gestao castrense em virtude da hierarquia e da disciplina, ndo se confunde com arbitrariedade,
devendo observar sempre a legalidade e o interesse publico. A pesquisa, de carater bibliografico
e documental, analisa a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto dos Militares (Lei n2
6.880/1980), o Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto n? 4.346/2002) e a jurisprudéncia
dos tribunais superiores. Constatou-se que atos administrativos militares, notadamente
punig¢des disciplinares, transferéncias e avaliagdes funcionais, sdo passiveis de controle judicial
quando configurados abuso de poder, desvio de finalidade ou violagao de direitos fundamentais.
Conclui-se que a atuacdo do administrador militar deve equilibrar a preservacao da disciplina
com a protecdo das garantias constitucionais, reafirmando os valores do Estado Democratico de
Direito.
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ABSTRACT

This article analyzes the boundaries of discretionary power in Military Administration,
emphasizing its conformity with constitutional principles and the judicial review of
administrative acts. It assumes that discretion, although essential to military management due
to hierarchy and discipline, cannot be confused with arbitrariness and must always be exercised
in accordance with legality and the public interest. The research, based on bibliographical and
documentary analysis, examined the Federal Constitution of 1988, the Statute of Military
Personnel (Law No. 6,880/1980), the Army Disciplinary Regulations (Decree No. 4,346/2002),
and case law from higher courts. The findings indicate that military administrative acts—
especially disciplinary sanctions, transfers, and performance evaluations—are subject to judicial
scrutiny when there is abuse of power, deviation of purpose, or violation of fundamental rights.
It is concluded that discretionary action in the military sphere must balance administrative
efficiency and discipline with the protection of constitutional guarantees.

Keywords: Discretionary power. Military Administration. Administrative acts. Judicial review.
Fundamental rights.

1 INTRODUCAO

A Administragdo Publica exerce parcela significativa de sua autoridade por meio do
poder discricionario, instituto que confere margem de liberdade ao gestor para decidir, dentro
dos limites legais, a conduta mais adequada diante de situa¢des concretas. No ambito militar,
essa prerrogativa assume contornos proprios, em razao da hierarquia e da disciplina,
caracteristicas intrinsecas a organizac¢do castrense. Contudo, a discricionariedade nao pode ser
confundida com arbitrariedade, devendo ser compatibilizada com os principios da legalidade,
moralidade, proporcionalidade e eficiéncia, sob pena de sujeicdo ao controle jurisdicional.

Este trabalho analisa os limites juridicos do poder discriciondrio na Administragdo
Militar e o controle jurisdicional dos atos administrativos, partindo do seguinte problema de
pesquisa: até que ponto a Administragdo Militar pode exercer o poder discricionario sem violar
direitos e garantias constitucionais dos administrados? A hipotese central é a de que, embora a
lei atribua a autoridade militar relevante margem decisdria, esta encontra limites claros no
ordenamento juridico, sobretudo quando ha risco de abuso de poder ou desvio de finalidade.

O objetivo geral é examinar a conformidade do poder discricionario militar com a
Constituicdo Federal de 1988 e com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, enquanto os

objetivos especificos incluem: identificar os principais atos militares de natureza discricionaria;
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delimitar critérios para distinguir discricionariedade legitima de abuso; e verificar os
mecanismos de controle judicial aplicaveis.

A relevancia do tema decorre de sua incidéncia pratica, uma vez que decisdes militares,
como a promoc¢do por atos de bravura (ato reconhecidamente discricionario pelo Superior
Tribunal de Justigca), a movimentacao de oficio de militares ou a expedicdo e renovacdo do
registro de armas de fogo, afetam diretamente direitos fundamentais e carreiras funcionais. Do
mesmo modo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar revela a constante tensao entre a
preservacdo da disciplina e a protecdo das garantias constitucionais, o que justifica a pertinéncia
académica e institucional do estudo.

A pesquisa baseia-se em revisdo bibliografica e documental, com andlise de doutrina
especializada, da legislacdo aplicavel (CF/88, Lei n? 6.880/1980, Decreto n? 4.346/2002) e de
precedentes do STF, ST] e STM. Trata-se de abordagem qualitativa, de carater exploratorio e
descritivo, que busca compreender como o poder discriciondrio deve ser exercido em
consonancia com os valores do Estado Democratico de Direito.

A partir desse contexto, o estudo pretende demonstrar que a atuagao discriciondria no
ambito das For¢as Armadas deve sempre refletir o equilibrio entre autoridade e juridicidade. A
investigacdo parte da premissa de que a hierarquia e a disciplina, ainda que essenciais a estrutura
militar, ndo se sobrepdem aos direitos fundamentais nem afastam o controle de legalidade. A
pesquisa, portanto, busca contribuir para a consolidacao de uma cultura administrativa pautada
na motivacdo dos atos, na transparéncia e na responsabilizagdo, assegurando que o poder
discricionario permanec¢a um instrumento de boa administracdo, e ndo de arbitrio institucional.

Além disso, o estudo delimita-se temporalmente a vigéncia da Constituicao de 1988 e
a legislacdo infraconstitucional correlata — especialmente a Lei n? 6.880/1980, a Lei
Complementar n? 97/1999 e o Decreto n? 4.346/2002 —, sem desconsiderar a evolugao
jurisprudencial posterior consolidada pelo STF, ST] e STM. Essa delimitacdo permite analisar
como a pratica administrativa militar vem sendo interpretada a luz dos principios
constitucionais contemporaneos, especialmente o da supremacia do interesse publico e o da
proporcionalidade. Dessa forma, o trabalho se propde ndo apenas a examinar a teoria do poder
discricionario, mas a demonstrar sua aplicagdo concreta nas decisoes e controles que moldam a

atividade militar no Brasil.
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2 FUNDAMENTOS NORMATIVOS DO PODER DISCRICIONARIO NA ADMINISTRACAO
MILITAR

O poder discricionario, no ambito da Administracdo Publica, encontra respaldo direto
no principio da legalidade, mas ganha contornos especificos quando se trata da esfera militar. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a atuagdo estatal deve sempre observar a
supremacia do interesse publico e a protecao dos direitos fundamentais, nao se admitindo que a
liberdade decis6ria do administrador ultrapasse tais marcos. Assim, ainda que a lei confira certa
margem de escolha, a discricionariedade nao € ilimitada: permanece vinculada aos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e proporcionalidade.

No campo militar, a legislacdo infraconstitucional delineia com clareza o espago de
atuacdo da autoridade castrense. O Estatuto dos Militares (Lei n? 6.880/1980) disciplina os
direitos e deveres da carreira, fixando os parametros para a movimentacao funcional, a aplicagdo
de sancoes disciplinares e o reconhecimento de atos meritérios. De igual modo, o Regulamento
Disciplinar do Exército (Decreto n? 4.346/2002) explicita as hipoteses em que o superior
hierarquico pode avaliar a gravidade da transgressao e a san¢cdao mais adequada, dentro de
limites pré-estabelecidos pelo proprio texto normativo.

O ato discricionario, conforme define Di Pietro (2021), é aquele em que a
Administracao dispde de certa liberdade para escolher, dentro dos limites legais, a solu¢ao mais
conveniente e oportuna ao interesse publico, enquanto o ato vinculado é aquele em que a lei
determina de forma precisa a Unica conduta possivel, ndo havendo espago para valoracdo
subjetiva. Em outras palavras, na discricionariedade a norma confere um campo de decisao ao
administrador — quanto ao contetido, motivo ou objeto do ato —, ao passo que, na vinculagao, a
atuacdo administrativa é estritamente delimitada pela lei. Mello (2019, p. 389) complementa
afirmando que a diferenca reside na “maior ou menor margem de liberdade concedida pela
norma”, lembrando, contudo, que mesmo os atos discricionarios permanecem submetidos ao
controle de legalidade e de legitimidade. Assim, a distincdo entre ambos é essencial para
compreender que a liberdade administrativa ndo é sinénimo de arbitrio, mas um instrumento
técnico voltado arealizacdo concreta do interesse publico dentro dos parametros constitucionais
e legais.

A doutrina classica do Direito Administrativo enfatiza que a discricionariedade nao se

confunde com um poder absoluto. Meirelles (2016) ensina que a liberdade de escolha conferida
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ao administrador é a liberdade da lei e ndo da prépria vontade, de modo que sempre subsiste a
exigéncia de fundamentacao racional e juridicamente aceitdvel. Da mesma forma, Mello (2019)
adverte que o espaco decisorio deve estar voltado a realizacao do interesse publico, sendo
ilegitima qualquer decisdo que traduza favorecimento pessoal ou motivacao alheia a finalidade
administrativa.

No plano constitucional, a supremacia da hierarquia e da disciplina ndo autoriza o
afastamento do controle judicial. O Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, reafirmou
que a discricionariedade ndo pode servir de escudo para praticas abusivas. No Recurso
Extraordinario n? 338.840/RS, a Corte deixou assentado que o art. 142, § 22, da Constituicdo nao
impede o controle judicial dos pressupostos de legalidade da punic¢do disciplinar militar, embora
vede a incursdo no mérito administrativo propriamente dito (Brasil, STF, 2003).

Nesse contexto, a Lei Complementar n? 97/1999, ao tratar da organizacao e do
emprego das For¢as Armadas, refor¢a que a autoridade militar deve exercer sua competéncia de
maneira compativel com os principios constitucionais. A discricionariedade, portanto, opera
como instrumento de gestdo e flexibilidade, mas ndo pode afastar-se dos valores estruturantes
do Estado Democratico de Direito.

Em sintese, os fundamentos normativos do poder discriciondrio na Administracao
Militar demonstram que a margem de liberdade conferida ao gestor castrense esta juridicamente
condicionada. Trata-se de prerrogativa indispensavel a conduc¢do das atividades militares, mas
que deve ser exercida em harmonia com a Constituicao, com a legislacao especifica e sob
constante possibilidade de controle jurisdicional, de modo a evitar arbitrariedades e a assegurar

o equilibrio entre disciplina e garantias individuais.

3 ATOS ADMINISTRATIVOS MILITARES DE NATUREZA DISCRICIONARIA

Os atos administrativos praticados no ambito da Administracdo Militar apresentam
caracteristicas proéprias, decorrentes da necessidade de conciliar a preservacdo da hierarquia e
da disciplina com a observancia das garantias constitucionais. Entre tais atos, ha aqueles cuja
esséncia é marcadamente discricionaria, pois exigem da autoridade competente ndo apenas a
aplicacdo da lei, mas também um juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a decisdo a ser

adotada.
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Um dos exemplos mais recorrentes encontra-se nas puni¢des disciplinares. O
Regulamento Disciplinar do Exército, aprovado pelo Decreto n? 4.346, de 26 de agosto de 2002,
confere ao comandante ou chefe militar a prerrogativa de escolher a san¢do mais adequada
diante da gravidade da transgressao, considerando fatores como a vida funcional do militar, as
circunstancias do fato e o impacto sobre a disciplina da tropa. Essa atuagdo envolve apreciacao
valorativa, sujeita, todavia, a revisdo judicial em casos de manifesta desproporcionalidade ou
desvio de finalidade.

A aplicagao de sanc¢des disciplinares insere-se na esfera de apreciacdo da autoridade
militar, sem prejuizo do controle jurisdicional dos pressupostos de legalidade do ato
administrativo disciplinar, vedada, em regra, a incursdo judicial no mérito da punicdo (Brasil,
STM, 2021).

Outro campo relevante refere-se as movimentagdes e transferéncias de militares. O
Decreto n® 2.040/96, em seu art. 32 estipula conceitua a transferéncia dos Oficiais e Pracas do
Exército como a “modalidade de movimentacdo, por necessidade do servigo ou por interesse
proprio, de um Quadro para outro, entre OM, ou internamente, de uma para outra fracdo de OM,
que se realiza por iniciativa da autoridade competente ou a requerimento do interessado”.
Nesses casos, a autoridade militar detém ampla margem de escolha quanto ao momento, ao
destino e as razdes que justificam a movimentacdao. Contudo, apesar da movimentagdo e a
transferéncia de militares se inserirem, em regra, no ambito do poder discriciondrio da
Administracao, tais atos submetem-se ao controle jurisdicional quando demonstrada ilegalidade
na motivagdo ou carater persecutorio da medida, exigindo-se, em mandado de seguranca, prova
pré-constituida dessas circunstancias (Brasil, ST], 2019).

Também se inserem no espago discricionario as decisdes relacionadas a concessao de
condecoracoes, elogios e prémios por atos de bravura ou conduta excepcional. O reconhecimento
de mérito funcional, conforme leciona Di Pietro (2021), envolve juizo subjetivo de autoridade,
cuja avaliacdo ndo pode ser substituida pelo Poder Judiciario, salvo em hipéteses de ilegalidade
manifesta. Embora a promog¢do por ato de bravura esteja inserida no ambito da
discricionariedade administrativa, o ato ndo é imune ao controle jurisdicional, sendo admissivel
a revisdo judicial quanto aos aspectos de legalidade, sem incursdo no mérito administrativo
(Brasil, STJ, 2006).

Nao menos importante é a esfera das avaliacdes funcionais e de desempenho, que

influenciam diretamente em promog¢des e progressdes na carreira. O juizo do avaliador sobre a
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aptidao, a lideranca ou a eficiéncia do militar insere-se na liberdade de apreciacao
administrativa, mas deve observar critérios objetivos e compativeis com os principios da
impessoalidade e da razoabilidade, sob pena de nulidade. Nesse sentido, Mello (2019) destaca
que a discricionariedade ndo afasta o controle judicial, pois o juizo de conveniéncia e
oportunidade deve sempre estar balizado pelos valores constitucionais.

Esses exemplos demonstram que os atos administrativos militares de natureza
discricionaria ocupam posicdo estratégica na gestdo castrense, permitindo a Administracdo
adaptar-se as circunstancias concretas e assegurar a eficacia da atividade militar. Todavia, o
exercicio dessa liberdade decisoria ndo é absoluto: permanece subordinado ao ordenamento
juridico, devendo harmonizar o interesse publico, a disciplina e a protecdo dos direitos
individuais. A experiéncia jurisprudencial dos tribunais superiores confirma que a
discricionariedade militar, embora necessaria, esta sujeita a limites juridicos claros, ndo podendo
converter-se em arbitrariedade, sobretudo diante do dever de motivacao, da teoria dos motivos

determinantes e da observancia da razoabilidade (Brasil, ST], 2010a).

4 DISCRICIONARIEDADE LEGITIMA, ABUSO DE PODER E DESVIO DE FINALIDADE

A discricionariedade, quando legitimamente exercida, representa instrumento
essencial de eficiéncia administrativa, permitindo que o gestor publico adapte a atuacdo estatal
as particularidades do caso concreto. No entanto, essa liberdade deciséria encontra limites
precisos no ordenamento juridico. Segundo Meirelles (2016, p. 128), a discricionariedade “ndo é
poder absoluto, mas liberdade da lei”, devendo ser utilizada sempre em conformidade com os
principios da legalidade, moralidade, razoabilidade e proporcionalidade. Assim, toda decisdao
administrativa deve estar vinculada a finalidade publica e ser passivel de controle quando se
afastar desses parametros.

O abuso de poder ocorre quando o agente publico, embora competente, atua de forma
arbitraria, ultrapassando os limites legais do poder que lhe foi atribuido. Ja o desvio de finalidade
se caracteriza quando o ato, embora formalmente legal, é praticado com objetivo diverso daquele
previsto na norma. Mello (2019) adverte que o abuso de poder e o desvio de finalidade violam
diretamente o principio da impessoalidade, pois traduzem o uso da fun¢do administrativa em

beneficio proprio ou para fins estranhos ao interesse publico.
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O Supremo Tribunal Federal reconhece que mesmo atos administrativos formalmente
licitos estdo sujeitos ao controle jurisdicional quando configurado desvio de finalidade, hipotese
em que a utilizagdo da competéncia administrativa para finalidade contraria ao interesse publico
compromete a validade do ato e autoriza sua invalidagao judicial (Brasil, STF, 2012).

No ambito militar, o abuso de poder e o desvio de finalidade assumem contornos ainda
mais sensiveis, em razdo da rigidez hierarquica e da natureza disciplinar da Administragao
castrense. A discricionariedade militar deve operar dentro da moldura legal e sob o controle dos
principios constitucionais. O Regulamento Disciplinar do Exército, aprovado pelo Decreto n®
4.346, de 26 de agosto de 2002, prevé hipoteses em que o comandante avalia a gravidade da
transgressao e aplica a san¢do correspondente, mas tal prerrogativa ndo o exime do dever de
fundamentar o ato. A utilizacdo da punicdo disciplinar para perseguir o subordinado ou para
finalidade diversa daquela prevista no ordenamento configura desvio de finalidade e sujeita o
ato ao controle jurisdicional, inclusive quanto a sua validade e as consequéncias dele decorrentes
(Brasil, STJ, 2009).

A doutrina administrativa moderna reforga que a motivagdo dos atos discricionarios é
requisito essencial de legitimidade. Conforme leciona Di Pietro (2021), a Administracdo deve
explicitar os fundamentos de fato e de direito que levaram a decisdo, sob pena de tornar
impossivel o controle de legalidade. No contexto militar, a motivacao ganha relevo especial, pois
assegura a transparéncia e a confianga entre os membros da hierarquia, evitando que decisdes
disciplinares sejam interpretadas como meramente punitivas ou pessoais. Dessa forma, o dever
de motivar se converte em mecanismo de justi¢a interna e de preservacgao da autoridade legitima.

Cumpre notar que a distingdo entre erro administrativo e abuso de poder deve ser
claramente observada. O primeiro decorre de equivoco na aplicagdo da norma, podendo ser
corrigido administrativamente; o segundo implica desvio de conduta doloso, caracterizando
violacao de dever funcional e podendo ensejar responsabilidade civil, administrativa e penal do
agente. O Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880/1980), em seu art. 28, Il e art. 31, IIl, impde aos
integrantes das Forcas Armadas o dever de agir com probidade e observancia aos preceitos
legais, o que reforga que a discricionariedade ndo é espaco de arbitrariedade, mas campo de
decisdo responsavel e juridicamente controlavel.

Dessa forma, a discricionariedade legitima é aquela exercida de modo racional,
proporcional e motivado, em estrita observancia ao interesse publico. Qualquer distor¢do dessa

finalidade, seja por excesso de poder, seja por desvio de propédsito, constitui abuso e afronta a
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Constituicao. O controle desses atos, portanto, ndo viola a autonomia administrativa militar, mas
assegura que o poder discriciondrio ndo se converta em arbitrio, preservando o equilibrio entre
autoridade e legalidade.

Um aspecto adicional que também deve ser considerado é que a avaliacdo da
legitimidade do ato discricionario depende, muitas vezes, da coeréncia entre a decisdao adotada
e o historico funcional do militar envolvido. Quando a medida aplicada destoa das praticas
normalmente observadas em situacdes semelhantes, a prépria assimetria ja indica possivel
quebra da finalidade publica. Assim, a Administracdo deve ter cautela para evitar decisdes que,
embora formalmente justificadas, destoem da razoabilidade esperada, pois qualquer incoeréncia
interna facilita a identificacdo de eventual desvio de finalidade e fragiliza a autoridade do ato
perante mecanismos de controle.

Além disso, é preciso reconhecer que, em muitos casos, a percep¢dao de abuso nao
decorre apenas do conteiudo do ato, mas da forma como ele é comunicado ao subordinado.
Quando a decisdo é transmitida de maneira abrupta ou sem contextualizacao adequada, mesmo
um ato legitimo pode ser interpretado como injusto ou pessoal. Por isso, a Administra¢do Militar
deve buscar comunicar suas decisoes de modo claro e fundamentado, refor¢ando a finalidade
institucional da medida. Essa postura preventiva reduz tensdes desnecessarias e contribui para
que o exercicio da discricionariedade seja compreendido como legitimo instrumento de

comando, e ndo como manifestagdo de autoritarismo.

5 0 CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS MILITARES

O controle jurisdicional dos atos administrativos militares representa um dos
mecanismos mais importantes de preservagdo do Estado Democratico de Direito, garantindo que
a autoridade castrense exerca seu poder dentro dos limites da legalidade e da proporcionalidade.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 52, inciso XXXV, assegura que “a lei ndo excluira
da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, principio que se aplica
integralmente aos atos da Administracao Militar, ainda que dotados de discricionariedade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao reconhecer que o controle
judicial ndo invade o mérito administrativo, mas se restringe a andlise da legalidade, da
motivacdo e da finalidade do ato. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior

Tribunal Militar admite o controle jurisdicional dos atos disciplinares militares quanto aos seus
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pressupostos de legalidade, sem que isso autorize, em regra, a incursao judicial no mérito
administrativo da punicdo (Brasil, STF, 2003; Brasil, STM, 2021).

No contexto da Administra¢do Militar, o controle jurisdicional tem natureza de tutela
da legalidade e da dignidade da pessoa militar, sem interferir no juizo de conveniéncia
administrativa. A intervencdo judicial é cabivel em casos de puni¢des disciplinares
desproporcionais, movimentacdes de oficio sem motivacdo adequada ou avaliagdes funcionais
contaminadas por perseguicdo pessoal. Nesses casos, o Judiciario atua para restaurar o equilibrio
entre autoridade e direito, conforme preleciona Di Pietro (2021, p. 92), ao afirmar que a
“discricionariedade administrativa é limitada pelo dever de observancia a finalidade publica e a
motivacgao suficiente”.

Importante destacar que o controle judicial ndo tem por objetivo fragilizar a hierarquia,
mas preservar a juridicidade da autoridade. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconhece que a hierarquia e a disciplina, embora constituam fundamentos estruturantes das
instituicdes militares, nao afastam a submissdo da Administragdo castrense a Constituicao nem
impedem o controle jurisdicional dos pressupostos de legalidade dos atos disciplinares militares
(Brasil, STF, 1993; Brasil, STF, 2003; Brasil, STF, 2011). Assim, o Poder Judiciario exerce papel
moderador, garantindo que as decisdoes militares observem os direitos individuais sem
comprometer a estrutura funcional das For¢as Armadas.

Outro aspecto relevante é o controle da motivacado e da proporcionalidade nas san¢oes
disciplinares. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece que o ato disciplinar
militar deve estar suficientemente motivado e que a sancdo aplicada deve guardar
proporcionalidade com a gravidade da infracdo (Brasil, STJ, 2010b).

Ainda que a hierarquia e a disciplina constituam valores estruturantes das Forcas
Aramadas, ndo podem ser invocadas como escudo para afastar o controle judicial. A prépria Lei
Complementar n? 97/1999, que dispde sobre a organizacao e o emprego das Forcas Armadas,
reforca que a atuacdo dos comandantes deve observar os principios constitucionais da
administracao publica. Assim, o Judiciario, ao exercer o controle de legalidade, ndo afronta a
autonomia militar, mas reafirma o império da Constituicdo e a sujeicdo de todos, inclusive os
orgaos castrenses, ao Estado de Direito.

Em sintese, o controle judicial dos atos administrativos militares ndo visa substituir o
comando ou interferir na disciplina interna, mas assegurar que a discricionariedade se mantenha

dentro dos limites da lei e da finalidade publica. O equilibrio entre autoridade e juridicidade é o
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que garante a legitimidade das decisdes militares e a confianca social nas instituicdes armadas.

Nesse cendrio, é importante destacar que o controle judicial também contribui para a
depuracdo de praticas administrativas que, ao longo do tempo, acabam se afastando dos
parametros legais. A analise externa e imparcial do Judicidrio funciona como um mecanismo de
correcdo, permitindo que decisdes excessivamente rigorosas, desproporcionais ou
insuficientemente motivadas sejam ajustadas. Longe de representar interferéncia indevida na
hierarquia militar, esse controle fortalece a legitimidade das decisdes, pois assegura que a
autoridade castrense continue alinhada aos limites constitucionais que regem toda a
Administracao Publica.

Outro ponto relevante é que o controle judicial acaba funcionando como parametro
indireto de qualificagdo administrativa. Quando decisdes militares passam a ser reiteradamente
invalidadas pelo Judiciario, isso sinaliza a necessidade de revisdao interna de praticas,
procedimentos e critérios adotados. Em sentido oposto, quando os tribunais confirmam a
legitimidade das decisdes, fortalecem a seguranca juridica da Administracdo Militar e a
previsibilidade de seus atos. Assim, o didlogo institucional entre Administra¢do e Judiciario,
mesmo que silencioso, contribui para aperfeicoar o exercicio da discricionariedade e elevar o

padrao de motivagao e proporcionalidade das decis0es castrenses.

6 PARAMETROS INTERPRETATIVOS E GARANTIAS JURIDICAS

A delimitacdo dos pardmetros interpretativos do poder discriciondrio na
Administracdo Militar exige a harmonizacdo entre a autonomia funcional do comando e as
garantias juridicas do administrado. A hermenéutica contemporanea do Direito Administrativo
afasta a ideia de poder absoluto, reafirmando que toda decisdo administrativa deve encontrar
fundamento em principios constitucionais explicitos e implicitos. Nesse contexto, a legalidade, a
motivacdo, a proporcionalidade, a razoabilidade e a finalidade publica constituem eixos
estruturantes para aferir a legitimidade dos atos discricionarios.

Segundo Justen Filho (2022), a discricionariedade ndo é um espaco de liberdade
arbitraria, mas um campo de escolhas juridicamente delimitadas pelo principio da juridicidade.
Tal entendimento implica reconhecer que o administrador militar, embora possua margem para
decidir conforme a conveniéncia e oportunidade, deve fazé-lo dentro dos marcos normativos e
éticos da fungdo publica. A interpretacdo dos atos administrativos, portanto, deve sempre

atender a unidade da Constituicdo e a supremacia do interesse publico.
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No plano constitucional, o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 impde que
toda atuacdo administrativa observe os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. No ambito militar, esses parametros sdo reforcados pela Lei n?®
6.880/1980 (Estatuto dos Militares), que, em seus art. 28, I e art. 31, I1], estipula como preceitos
da atividade militar a estrita observancia do dever legal e da probidade administrativa. Assim, a
interpretacdo dos atos discricionarios ndo pode afastar-se da nocdo de que a autoridade
castrense também é agente do Estado de Direito e esta submetida ao controle dos principios
republicanos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece a motivacdo como
elemento indispensavel a validade dos atos administrativos praticados no ambito militar. No
julgamento do RMS 56.858/GO0, a Primeira Turma assentou que a motivagdo deve ser explicita,
clara e congruente, de modo a permitir a compreensao dos fundamentos faticos e juridicos que
sustentam a decisdo administrativa. No caso analisado, referente a promocao de policial militar
por ato de bravura, o Tribunal reconheceu a existéncia de vicio de motivacdo e declarou a
nulidade do procedimento administrativo, reafirmando que a discricionariedade da
Administracao ndo afasta o dever de fundamentacdo nem impede o controle jurisdicional da
legalidade do ato (Brasil, STJ, 2018).

No campo doutrinario, Di Pietro (2021) defende que a interpretacio dos atos
administrativos deve observar o principio da razoabilidade, o qual impede que a autoridade
pratique atos desproporcionais ou desnecessarios. A razoabilidade funciona como critério de
controle e de ponderagdo, garantindo que o poder discricionario atenda simultaneamente a
eficacia da Administracgdo e a protecao da dignidade do militar.

A Administragdo Militar, ao aplicar sanc¢des, realizar movimentagoes ou conduzir
avaliagdes funcionais, deve pautar-se por parametros de transparéncia e objetividade. O dever
de motivacdo, conforme reforca Mello (2019), é o elo que liga a decisdao a Constituicdo, pois
traduz a racionalidade e a legitimidade do ato. A auséncia de fundamentagdo ou a utilizagao de
justificativas genéricas compromete a juridicidade da decisao e autoriza a intervencao do Poder
Judiciario.

Dessa forma, os parametros interpretativos e as garantias juridicas formam o nucleo
de contencdo da discricionariedade militar, assegurando que a autoridade castrense atue em
conformidade com os principios constitucionais e que o administrado, por sua vez, esteja

protegido contra decisdes arbitrarias ou desproporcionais.
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Por fim, a ado¢do desses parametros interpretativos também reforga a necessidade de
uniformidade na aplicagdo das normas disciplinares e administrativas, evitando que decisdes
semelhantes recebam tratamentos dispares dentro de uma mesma organizacao. Quando a
Administracao Militar atua de modo coerente e previsivel, o préprio militar compreende melhor
os limites da autoridade e os parametros de sua propria atuacdao, o que reduz conflitos e
potencializa a confianga interna. Assim, a correta interpretagao da discricionariedade nao apenas
limita abusos, mas também fortalece a estabilidade institucional, assegurando que o poder seja

exercido com responsabilidade, equilibrio e aderéncia a finalidade publica.
7 CONSIDERACOES FINAIS

0 estudo acerca dos limites do poder discricionario na Administracdo Militar permitiu
demonstrar que o exercicio da autoridade no ambito castrense deve ser compreendido como uma
funcdo juridica e institucional, e ndo apenas como uma prerrogativa hierarquica. A andlise
desenvolvida ao longo desta pesquisa revelou que a discricionariedade, embora imprescindivel a
dindmica da gestdo militar, encontra barreiras intransponiveis no ordenamento constitucional
brasileiro, sobretudo nos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
proporcionalidade e finalidade publica.

A Constituicao da Republica de 1988 consagrou um modelo de Administragdo Publica
pautado pela supremacia da Constituicdo sobre todos os poderes estatais, inclusive o poder
disciplinar e hierarquico das For¢as Armadas. Assim, o Estado Democratico de Direito impde que
toda decisdo administrativa, ainda que emanada de autoridade militar, esteja sujeita ao controle
de juridicidade. O artigo 5%, inciso XXXV, da Carta Magna, ao garantir o direito de acesso ao
Judiciario contra qualquer lesdo ou ameaga a direito, estabelece o fundamento da tutela
jurisdicional sobre os atos administrativos discricionarios, assegurando o equilibrio entre
autoridade e direito.

No contexto militar, essa submissdo ao império da Constituicio ganha contornos
singulares. A hierarquia e a disciplina, pilares essenciais da institui¢do, ndo constituem valores
absolutos, mas instrumentos de preservacdao da ordem e da eficiéncia funcional. Quando tais
valores sdo invocados de modo dissociado do interesse publico ou para justificar arbitrariedades,
corrompem a prépria finalidade do servigo militar. A Administracdo Castrense, portanto, deve
compreender que a disciplina verdadeira se fortalece ndo pela obediéncia cega, mas pela

legitimidade das decisdes e pelo respeito aos direitos de seus integrantes.
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A doutrina contemporanea, representada por autores como Di Pietro (2021), Mello
(2019) e Justen Filho (2022), converge ao afirmar que a discricionariedade administrativa é
juridicamente vinculada aos principios constitucionais e que o espaco de escolha concedido ao
gestor publico ndo pode ser confundido com liberdade politica ou subjetiva. Trata-se, antes, de um
poder-dever técnico, cuja finalidade é adequar a aplicacdo da norma as peculiaridades do caso
concreto, sem jamais se afastar da finalidade publica que lhe da origem. Esse entendimento é
especialmente relevante no ambito militar, onde decisdes relacionadas a punic¢des, transferéncias
e promog¢des tém impacto direto sobre a dignidade e a trajetéria funcional do servidor.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores consolidou o entendimento de que o controle
judicial dos atos discricionarios militares é legitimo e necessario para impedir abusos e garantir a
observancia dos principios da proporcionalidade e da motivagdo, conforme restou mencionada as
decisdes judiciais no corpo deste trabalho.

O dever de motivacdo dos atos administrativos constitui, portanto, o principal
mecanismo de protecdo contra o uso indevido da discricionariedade. A auséncia de
fundamenta¢do ou a adogdo de justificativas genéricas impede a verificacdo da legalidade e
compromete o controle jurisdicional. No contexto das Forcas Armadas, esse dever assume carater
ainda mais relevante, pois a motivacao clara e objetiva reforca a confianca na autoridade e previne
a percepcao de parcialidade ou perseguicao disciplinar. A Administracdo Militar moderna deve
compreender que a autoridade legitima nasce da coeréncia entre o comando e a lei, e que o
respeito aos principios constitucionais fortalece, e ndo fragiliza, a estrutura hierarquica.

Outro aspecto relevante evidenciado pela pesquisa diz respeito a interpretacao
sistematica dos atos administrativos militares. O poder discriciondrio ndo pode ser analisado
isoladamente, mas em conjunto com os valores constitucionais que orientam a atuacao estatal. O
principio da proporcionalidade, por exemplo, impde ao administrador militar a obrigacdo de
avaliar a adequacao e a necessidade de cada medida adotada, evitando san¢bes ou decisoes
desarrazoadas que desvirtuem o interesse publico. A razoabilidade, por sua vez, exige equilibrio
entre o rigor disciplinar e a dignidade da pessoa humana, valor central consagrado no artigo 19,
inciso III, da Constituicao Federal.

A partir dessa perspectiva, verifica-se que o controle judicial, longe de constituir ameaga
a autonomia militar, atua como instrumento de equilibrio institucional e de reafirmacdo da
supremacia constitucional. A intervencdo do Poder Judiciario, quando pautada pelo respeito a

separacao dos poderes, tem por objetivo assegurar que a autoridade castrense exerca suas fungoes
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dentro dos limites da lei e da moralidade administrativa. Essa interagdo entre o controle judicial e
o poder discriciondrio configura o verdadeiro nicleo da democracia administrativa, na qual o
poder é exercido com responsabilidade e sob fiscalizacao permanente.

Por fim, conclui-se que a plena efetividade do Estado Democratico de Direito no ambito
militar depende da consolidacdo de uma cultura institucional que valorize a motivacdo, a
transparéncia e o controle como elementos de legitimidade e ndo de limitacdo. A Administracao
Militar que age com juridicidade, proporcionalidade e respeito a dignidade do militar ndo se
enfraquece; ao contrario, se torna mais respeitada, mais eficiente e mais fiel a sua missao
constitucional.

Dessa forma, os limites do poder discriciondrio na Administracdo Militar nao
representam entraves ao comando ou a disciplina, mas garantias de justica e de legalidade. O
verdadeiro desafio das For¢cas Armadas contemporaneas é equilibrar a autoridade necessaria a
defesa da Patria com a observancia incondicional dos direitos fundamentais. Somente assim sera
possivel assegurar que a forca armada da Nagdo permaneca subordinada a Constituicdo, servindo

ao povo brasileiro com honra, lealdade e legitimidade.
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